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VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N° 46 del 14/07/2003

OGGETTO :

COSTITUZIONE SOCIETA' SOVERIA INFORMATICA - DETERMINAZIONI

Il Presidente ha convocato il Consiglio Comunale nella solita sala del Municipio, oggi luglio quattordici
duemilatre alle ore 0 ¢ minuti 0, in seduta e sessione 09/08/2003, in adunanza di , previo invio a domicilio
di invito scritto, nei modi e termini di cui all’ Art. 27 comma 1 del Regolamento del Consiglio Comunale. Fatto

I’appello nominale risultano presenti i Signori:

| Cognome e Nome Pr. As. |

DOTT. MARIO C ALIGIURI CONSIGLIERE X

DOTT. SIRIANNI LEONARDO CONSIGLIERE X

DE FAZIO ANTONI O CONSIGLIERE X
COLOSIMO MARIO CONSIGLIERE X
MONTORO VITTORI O ANGELO CONSIGLIERE X
CHIODO PIERO CONSIGLIERE X
COLOSIMO SALVAT ORE LUIGI CONSIGLIERE X
ROCCA DAVIDE CONSIGLIERE X
COLISTRA MARIO LUIGI CONSIGLIERE X

SIG. SIRIANNI A NGELO FRANCESCOLOC. |CONSIGLIERE X
SANT'ANDREA SOVERIA MANNELLI CZ

SCALISE EGIDIO GAETANO CONSIGLIERE X
CALOIERO MIMMA CONSIGLIERE X

DE CELLO FILIPP O CONSIGLIERE X
MICHELE CHIODO CONSIGLIERE X

Sig. CERRA RAFF AELLO CONSIGLIERE X
PASCUZZI PASQUA LE CONSIGLIERE X
MARASCO MARIO CONSIGLIERE X

Totale 18 35

Si da atto che alla seduta del presente Consiglio Comunale:
Partecipa il Segretario Comunale DOTT. ANTONINO FERRAIOLO il quale provvede alla redazione del

presente verbale.

I MARIO CALIGIURI nella sua qualita di SINDACO assume la presidenza della presente adunanza e,
riconosciutane la legittimita, dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato.

U Partecipa

U Non Partecipa



Relaziona il Sindaco, che, dopo aver ringraziato il Notaio, Dr. Pasquale Critelli, per la sua presenza,
introduce 1’argomento come segue:

PREMESSO:

Che presso il Comune di Soveria Mannelli ¢ in corso di realizzazione il Progetto “soveria.it”,
finanziato con fondi POR Calabria Misura 6.3 — Societa dell’ Informazione;

Che il suddetto progetto si inquadra in un programma di sviluppo della Societa dell’Informazione in
Calabria, ed ha per obiettivo strategico 1’applicazione dei principi di e-government e di e-
democracy;

Che, in particolare, il principio di e-government riguarda 1’adozione delle tecnologie
dell’informazione e della comunicazione — ICT all’interno dell’amministrazione comunale, non
solo per automatizzare le procedure gestionali interne ma anche per aumentare I’efficienza e la
trasparenza dei processi amministrativi € per fornire agli amministratori della cosa pubblica
strumenti di analisi dei fenomeni sociali di interesse del Comune, di programmazione e di
monitoraggio degli interventi nelle aree e sul territorio di competenza;

il principio di e-democracy riguarda 1’'uso del ICT ai fini dell’informazione e della partecipazione
della cittadinanza alla vita del Comune fino ad arrivare, negli scenari di piena maturita, a forme
evolute di partecipazione attiva alle fasi di formazione delle opinioni e di determinazione delle
decisioni (voto elettronico).

Che il progetto proposto ¢ volto ad applicare 1 principi suesposti mediante la realizzazione di un
sistema informatico e telematico che faccia uso delle tecnologie e delle soluzioni pit moderne e che
sia accompagnato da un insieme di servizi che ne consentano il pieno dispiegamento sul territorio
comunale e la gestione in esercizio per il periodo temporale previsto;

Che, in particolare, il sistema sara costituito da quattro sottosistemi:

- Il sottosistema tecnologico, volto a fornire le necessarie infrastrutture informatiche e telematiche a
500 famiglie e a sette istituti didattici, nonché a creare la rete geografica di connessione fra tali
istituti e il Comune;

- Il sottosistema multimediale del territorio, chiamato a promuovere e valorizzare il territorio
comunale mediante la raccolta e la pubblicazione su Internet di materiale multimediale riguardante
luoghi e avvenimenti di particolare interesse culturale, storico, artistico e sociale.

- Il sottosistema di e-government, che riorganizzera 1’attuale sistema informativo comunale;
9 b

- Il portale dell’e-democracy che fornira alla cittadinanza strumenti per partecipare alla vita
pubblica, per formulare e condividere opinioni, per influenzare in modo informato le decisioni
dell’amministrazione comunale.

Che il sistema sara accompagnato da un insieme completo di servizi di promozione, installazione,
configurazione, formazione e gestione in esercizio che assicurino il pieno godimento dei servizi e
degli strumenti tecnologici messi a disposizione dell’amministrazione e della collettivita, con
particolare riguardo alle fasce sociali piu deboli (disabili, anziani, minori).



Che, in questo quadro generale, il Comune di Soveria Mannelli, oggetto del progetto di
informatizzazione, andra a configurarsi come realta pilota ideale per la sperimentazione sul campo
di approcci cosi innovativi in quanto:

- Realta non nuova ai processi di informatizzazione, sia perche gia dotata di un sistema informativo
comunale funzionante, sia in quanto gia teatro di azioni volte a facilitare i processi di penetrazione
dell’uso delle tecnologie ICT nel tessuto civile e sociale;

- Realta di piccole dimensioni e quindi per la quale ¢ possibile governare processi di innovazione
evoluti con costi e con problematiche di impatto contenuti;

- Realta rappresentativa del tessuto sociale calabrese e, piu in generale, di ampi settori della societa
italiana, e quindi ideale candidata a diventare best practice da esportare ad altre realta nel futuro;

CHE il Progetto “soveria.it” ¢ dunque estremamente complesso e, una volta conclusa la fase
sperimentale di due anni, durante i quali il Comune sara affiancato dagli esperti di informatica delle
Aziende appaltatrici delle singole fasi progettuali, emergera drammaticamente il problema della
gestione successiva, per la quale ¢ indispensabile la presenza di una struttura articolata, dotata di
specifiche professionalita, che non sembra poter coincidere con la struttura comunale;

CHE tale problema ¢ stato affrontato, di recente, anche nell’elaborazione di un Piano Integrato di
Cambiamento, redatto dall’Amministrazione nell’ambito dell’iniziativa del Dipartimento della
Funzione Pubblica, denominata “I successi di cantieri’;

CHE il Progetto del nostro Comune, intitolato “E-factory- Laboratorio permanente per
I’innovazione “, ¢ stato recentemente premiato al Forum P.A. del maggio 2003;

CHE l'obiettivo conclusivo del suddetto Piano Integrato di Cambiamento viene identificato nella
costituzione di una societa consortile a capitale misto pubblico-privato, che si occupi della gestione
e dello sviluppo dell'innovazione tecnologica nel Comune di Soveria Mannelli;

CONSIDERATO:

Che 1 soggetti privati, nell’ipotesi in cui venga prescelta tale forma societaria, dovrebbero
condividere lo scopo comune consortile ed essere disposti ad investire propri capitali per conseguire
risultati economici e di immagine;

Che la Societa potrebbe essere altresi aperta alla partecipazione di altri soggetti pubblici, quali la
Regione Calabria, proprietaria (almeno sino al termine del biennio sperimentale, trascorso il quale
la proprieta verra trasferita al Comune), dell’hardware e del software del progetto “soveria.it”, il
Consorzio Universita a distanza “Nettuno”, gia presente a Soveria Mannelli con un Centro di
Ascolto, e I’Universita della Calabria, con ruolo di partenariato;

CHE ulteriore partenariato potra essere proposto ad Italia Lavoro SpA, che potrebbe investire, in
relazione ai propri scopi istituzionali, ed ai rapporti di collaborazione attualmente in corso con la
Regione Calabria e con il Comune di Soveria Mannelli, proprie risorse per garantire la
stabilizzazione lavorativa del personale utilizzato dalla Societa;

CHE, una volta costituito e reso operativo, tale soggetto societario forte potrebbe assumere la
gestione di tutte le attivita e processi nati dall’applicazione del progetto "soveria.it";

CHE, in qualunque forma venga costituita, a tale societd potranno, inoltre, essere affidati tutti i
servizi in cui assumera preminenza, nel territorio, l'innovazione tecnologica, con possibilita di



espansione nei territori limitrofi per l'assunzione di commesse legate all'espletamento di servizi
analoghi per conto di soggetti pubblici e/o privati;

RILEVATO che il Direttore Generale del Comune ha predisposto uno schema di Statuto di una
societd, nella forma consortile per azioni, denominata “Soveria Informatica”, posto all’attenzione
del Consiglio per un esame preliminare;

Tutto cio premesso, il Sindaco, dopo aver ringraziato il Notaio, Dr. Pasquale Critelli, per la sua
presenza, specifica le ragioni di costituzione della societa, basate sulla constatazione della necessita
di esternalizzare molti servizi. Cido puo avvenire — spiega - affidandoli a terzi oppure costituendo
una societa mista, esterna al comune ma da esso controllata. Per i servizi informatici la scelta di
tale secondo metodo di esternalizzazione si fonda sulla necessita di garantire la gestione, nel futuro,
del grande e importante progetto di sperimentazione di innovazione tecnologica denominato
“soveria.it”, dei progetti di e-government finanziati dal Ministero dell’Innovazione Tecnologica,
degli ulteriori interventi di innovazione richiesti dal Comune nell’ambito del Programma Integrato
Territoriale del POR Calabria.

Riferisce quindi dell’avvenuto insediamento, presso il MUR, di una Commissione sullo sviluppo
tecnologico nelle scuole, e comunica che, su tale argomento, vi sono contatti avanzati con il
Dirigente Scolastico Regionale.

Per affrontare tale mole di attivita — continua — la soluzione migliore, a suo giudizio, ¢, come
realizzato nella cittadina danese di Naestved, quella di una societa mista che gestisca i servizi
relativi, compresi quelli derivanti dall’attivita del Consorzio Nettuno — Universita a Distanza,
nonché quelli attinenti al rilascio della Patente Europea, mentre nella suddetta societa potrebbero
poi farsi ricadere anche le attivita dell’ Agenzia Comunale di Marketing territoriale.

Riferisce dei contatti avuti con Italia lavoro e con altre societa private del settore, che hanno
evidenziato ’esistenza di notevoli difficolta operative, per cui propone di dare comunque inizio alle
operazioni necessarie alla costituzione della societa, che potrebbe avere anche un ruolo strategico
nell’ottica dell’Unione dei Comuni di prossima costituzione.

Cede quindi la parola al Notaio Critelli per alcune notazioni tecniche.

Questi chiarisce subito che, per la costituzione di una societa consortile, occorre una pluralita di
soggetti, mentre [’unica persona giuridica al momento realizzabile con un unico socio ¢ la societa a
responsabilita limitata. Egli propone, perché piu adatta, la figura del Consorzio, di cui il Comune
puo essere promotore ed aggiunge che, al momento, non ¢ necessario procedere all’approvazione di
uno Statuto quanto fare scelte precise sul tipo di societa da costituire e, principalmente, sullo scopo
sociale, tenendo presente che, per la costituzione di una societa, occorre versare un capitale sociale
in contanti ovvero beni in natura il cui valore di stima deve, ai sensi del codice civile, essere
contenuto in una perizia giurata predisposta da un tecnico nominato dal Tribunale .

Il Consigliere Anastasio chiede di conoscere le caratteristiche di un socio promotore, che il notaio
illustra, precisando che nei consorzi tecnicamente non esiste un capitale di maggioranza, in quanto
ad ogni azione non corrisponde un voto, essendo il voto per singolo socio.

Il Sindaco prende atto della necessita che il Comune si ponga come promotore e che alla
costituenda societa vengano conferite tutte le attivitda del Comune in materia di innovazione
tecnologica.

Il Consigliere Pascuzzi afferma che — a suo giudizio — ci si debba concentrare su due aspetti e cioe
decidere se essere ente promotore o soggetto che fa parte del consorzio, e dichiara di ritenere che si
debba dare al Sindaco ed alla Giunta 1’indirizzo per procedere alla costituzione.



I1 Sindaco propone, infine, di delegare la Giunta ad espletare un bando pubblico per la scelta dei
partners pubblici o privati, allo scopo di costituire una societa consortile il cui oggetto sociale viene
gia adesso individuato in quanto descritto all’art. 4 dello schema di statuto societario predisposto
dal Direttore Generale, nonche¢ di delegare il Direttore Generale all’individuazione dei beni
materiali da conferire nel capitale sociale della costituenda societa.

Al termine del dibattito;
IL CONSIGLIO COMUNALE

SENTITA la relazione del Sindaco ed ascoltati i chiarimenti tecnici forniti dal Notaio Critelli,
presente alla seduta odierna;

RITENUTO di dover assumere le necessarie determinazioni e gli indirizzi per la costituzione di
una societa o consorzio avente ad oggetto la gestione dei servizi informatici e dell’innovazione
tecnologica del Comune di Soveria Mannelli;

Con voti favorevoli unanimi;
DELIBERA

1) DI DARE INDIRIZZO per la costituzione di una societda o consorzio avente ad oggetto la
gestione dei servizi informatici e dell’innovazione tecnologica del Comune di Soveria Mannelli e
per scopo sociale orientativamente il seguente:

“l.a) La societa ha come oggetto principale la fornitura di supporto agli Enti Pubblici nella
erogazione dei servizi al Cittadino avvalendosi delle tecnologie informatiche o di qualunque altra
forma di tecnologia allo stato dell’arte che possano permettere:

a) l'ammodernamento della Pubblica Amministrazione locale e il miglioramento della qualita
del servizi all'utenza da essa prestati;
b) [’abbattimento dei tempi e dei costi di erogazione per la Pubblica Amministrazione;
¢) lindividuazione dei nuovi bisogni da parte del Cittadino ed utente in genere e l'accesso dei
cittadini alle basi informative della Pubblica Amministrazione,
d) [l’abbattimento di barriere spaziali, temporali e culturali che condizionano la qualita del
servizio a causa dell’appartenenza a Comunita isolate;
e) la promozione della diffusione delle conoscenze informatiche nei Paesi in via di sviluppo;
f) la promozione della cultura del volontariato high tech;
g) la promozione dell’integrazione europea e dei processi federali attraverso [’uso delle nuove
tecnologie.
1.b) A tal fine potra far parte della compagine sociale qualunque altro attore, impresa privata o
pubblica, in grado di apportare conoscenze e tecnologie tali per il raggiungimento degli obiettivi di
cui al punto 1.a e che si impegnino al loro perseguimento attivo, secondo le modalita previste dal
presente statuto e i poteri conferiti al Consiglio di Amministrazione.
1.¢) La societa, per conto di clienti pubblici o privati, potra progettare, implementare, organizzare
e consegnare sistemi informatici ed in genere tecnologici, atti alla archiviazione, comunicazione,
gestione di dati relativi al funzionamento delle procedure di amministrazione pubblica, sia interne
agli Enti medesimi che rivolte al Cittadino o alle Aziende residenti nei territori degli Enti medesimi.
Si intendono per sistemi tecnologici le apparecchiature elettroniche, i programmi e i sofiware di
funzionamento, le reti di connessione, i servizi di supporto, sia acquistati che sviluppati
autonomamente da personale della societa, che saranno rivenduti ai clienti unitamente ai servizi di
manutenzione ed aggiornamento. In particolare la Societa curera lo sviluppo di sistemi di
comunicazione ed erogazione dei servizi in formato elettronico, quali la Carta d’ldentita



Elettronica, la Carta Servizi, la Firma Digitale, nonché lo sviluppo di sistemi di pagamento on-line
e di piani di comunicazione e di marketing territoriale.
1.d) La societa potra altresi gestire direttamente interi processi amministrativi per conto di clienti
pubblici o privati, fornendo consulenza organizzativa e tecnica tramite personale specializzato di
supporto ai sistemi informatici.
l.e) La societa potra, per suo conto o per conto di clienti pubblici e privati, condurre ricerche e
sperimentazioni per ['uso della tecnologia nel miglioramento del rapporto tra Cittadino ed Ente
Pubblico in genere, nell’individuazione di nuovi bisogni primari del Cittadino in cui [’Ente
Pubblico sia, o possa essere, coinvolto nella soddisfazione, nella facilitazione dei processi di
erogazione dei servizi di base da parte degli Enti Pubblici, nell’applicazione delle tecnologie ai
processi di gestione interna della Pubblica Amministrazione ed in particolare:
a) iprocessi di acquisto e fornitura;
b) i processi di gestione del personale;
c) iprocessi di comunicazione interna,
d) i processi di controllo amministrativo e finanziario;
e) i processidi gestione del patrimonio e dei beni strumentali;
f) iprocessi di erogazione e salvaguardia delle risorse ambientali;
g) iprocessi di comunicazione e formazione.
1l fine ultimo delle ricerche e delle sperimentazioni sara l’individuazione di tecniche, metodi e
sistemi da fornire sul mercato e che assicurino alla societa forniture o ricavi da diritti di utilizzo.
L1.f) La societa, per il perseguimento degli obiettivi di cui al punto 1.e), potra accedere a
finanziamenti pubblici e privati, sia in forma di fondo perduto che di tasso agevolato, inerenti
["oggetto specificato. Potra altresi chiedere a Pubbliche Amministrazioni, in principal modo
amministrazioni comunali e agli Enti Pubblici presenti nella compagine sociale, I’autorizzazione a
collaborare nel coinvolgimento delle cittadinanze per la sperimentazione dei servizi e del
monitoraggio del gradimento.
1.g) La societa potra promuovere attivita formative volte sia al raggiungimento degli obiettivi di
cui ai punti 1.a,b,c,d) e quindi al personale coinvolto nella gestione dei sistemi di supporto, sia
volta alla promozione e alla educazione degli utenti finali alla fruizione dei servizi erogati. Per tali
scopi potra utilizzare sistemi di formazione basati sulle tecnologie informatiche e di trasmissione a
distanza.
1.h) [ soci si impegnano, per il perseguimento degli obiettivi della societa fin qui esposti, a:
a) apportare ognuno le risorse, finanziarie, tecnologiche e basate sull’esperienza,
necessarie alla gestione dei progetti;
b) utilizzare le conoscenze e le competenze del socio maggioritario, che si impegna a
fornirli, relativi ai processi della Pubblica Amministrazione;
¢) alla individuazione dei migliori partners utili all’ampliamento delle capacita di
erogazione dei servizi e delle capacita commerciali.”

2) DI DELEGARE la Giunta Comunale all’emanazione di un Bando Pubblico, nella forma della
manifestazione d’interesse, per la scelta di partners pubblici o privati interessati ad entrare nella
costituenda societa;

3) DI DELEGARE altresi il Direttore Generale all’individuazione dei beni materiali da conferire
nella suddetta costituenda societa.
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29/07/2003 Si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla

Si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla | regolarita contabile.
regolarita tecnica
11 Responsabile I1 Responsabile dell’Area Finanziaria

Letto, confermato e sottoscritto

11 Presidente 11 Segretario Comunale
MARIO CALIGIURI DOTT. ANTONINO FERRAIOLO

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che copia della deliberazione viene pubblicata all’albo Pretorio di questo Comune per N giorni
consecutivi, dal 15 al , ai sensi e per gli effetti dell’art. 124, comma 1, del D.Lgs. n° 267/2000

Soveria Mannelli li 15 Il Segretario Comunale
DOTT. ANTONINO FERRAIOLO

11 sottoscritto Segretario Comunale, visti gli Atti d’Ufficio

ATTESTA
Che la presente Deliberazione ¢ stata pubblicata all’ Albo Pretorio nei termini sopra indicati ai sensi dell’art.
124, comma 1, del D.Lgs. n°® 267/2000, al N° del $0063 ; contestualmente all’affissione all’ Albo ¢ stata
comunicata ai Capi Gruppo Consiliari indata ___ / _/ prot. n°

Che la presente Deliberazione ¢ divenuta esecutiva in data 09/08/2003 in quanto:

(| Dichiarata immediatamente eseguibile ai dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n°® 267/2000;

4 Entro 10 giorni non sono pervenute richieste ai sensi dell’art. 134, comma 3, del D.Lgs. n° 267/2000
ed essa pertanto ¢ divenuta esecutiva il giorno successivo al decimo di pubblicazione.

Soveria Mannelli 1i 09/08/2003 Il Segretario Comunale
DOTT. ANTONINO FERRAIOLO
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