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VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N° 2 del 28/05/2012

OGGETTO :
DELIBERA CORTE DEI CONTI N.516/2011 SU BILANCIO PREVENTIVO 2 011 - DETERMINAZIONI

Il Presidente ha convocato il Consiglio Comunale nella solita sala del Municipio, oggi maggio ventotto
duemiladodici alle ore 0 e minuti 0, in seduta e sessione 16/06/2012, in adunanza di, previo invio a domicilio
di invito scritto, nei modi e termini di cui all’ Art. 27 comma 1 del Regolamento del Consiglio Comunale. Fatto
I’appello nominale risultano presenti i Signori:

| Cognome e Nome Carica Pr. As. |
Sig. CERRA RAFF AELLO CONSIGLIERE X
PASCUZZI GIUSEP PE CONSIGLIERE X
MICHELE CHIODO CONSIGLIERE X
D'ARRO' ALBERTO DOMENICO D. CONSIGLIERE X
SIMONA CAVALIER 1 CONSIGLIERE X
MONTORO VITTORI O CONSIGLIERE X
LUCENTE MARIO CONSIGLIERE X
ANTONELLA PASCU 771 CONSIGLIERE X
GAROFALO MARTIN O FILIPPO CONSIGLIERE X
GABRIELE GIUSEP PE GUIDO CONSIGLIERE X
LARAIA EGIDIO A NTONIO ROSARIO CONSIGLIERE X
SIRIANNI ANGELO FRANCESCO SOVERIA | CONSIGLIERE X
MANNELLI CZ
DOTT. SIRIANNI LEONARDO CONSIGLIERE X

Totale 17 S5
Si da atto che alla seduta del presente Consiglio Comunale: U Partecipa (L Non Partecipa

Partecipa il Segretario Comunale DOTT. PAOLO LO MORO il quale provvede alla redazione del presente
verbale.

Il Sig. CERRA RAFFAELLO nella sua qualita di PRESIDENTE assume la presidenza della presente
adunanza e, riconosciutane la legittimita, dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato.



In ordine all’argomento in oggetto, relaziona il Capogruppo di Maggioranza Chiodo, il quale
illustra brevemente le criticita segnalate dalla Corte dei Conti sul Bilancio 2011, precisando che non
si tratta di rilievi di particolare gravita. Il primo rilievo riguarda la mancata trasmissione del
Regolamento per il conferimento di incarichi: si tratta di un mero errore in quanto il suddetto
Regolamento, approvato dalla Giunta Comunale con deliberazione 43/2010, doveva essere allegato
alla nota di risposta e, per dimenticanza, non lo ¢ stato. Il secondo rilievo riguarda la tardiva
approvazione del Rendiconto 2010: rispetto a tale censura I’attuale Amministrazione ha spiegato
che il ritardo ¢ dovuto alla precarieta della documentazione rassegnata dalla precedente Giunta ed
alla necessita di approfondimento dei dati. Al terzo rilievo, riguardante la capacita di mantenimento
dell’equilibrio di Bilancio, preso atto della necessita di rivedere alcune entrate straordinarie la cui
previsione non si era rivelata esatta, ¢ stato evidenziato che sono in atto provvedimenti di
risanamento che consentano di tornare alla normalita. Circa il mancato rispetto delle disposizioni in
materia di personale, determinato dall’incidenza della spesa per il personale, che la Corte ha
valutato come superiore al 40% della spesa corrente, ¢ stato necessario rilevare ed evidenziare
I’errata allocazione delle spese per il pagamento del sussidio LSU/LPU nelle spese per il personale.
Tale errore, ovviamente, potra essere rettificato pienamente solo nel Bilancio 2012, per ora si puo
soltanto modificare il dato relativo alla percentuale di incidenza delle spese per il personale.
L’ultima censura riguarda infine la mancata costituzione del fondo per la contrattazione integrativa
2011: anche qui si tratta in realta soltanto della mancata adozione di una formale determinazione
dirigenziale, essendo le somme previste nei vari capitoli del personale. L’accordo integrativo per il
salario accessorio 2011 ¢ stato infatti regolarmente sottoscritto in data 23.11.2011 ed approvato
dalla Giunta Comunale con deliberazione n. 48 del 18.04.2012. Preannuncia il voto favorevole del

proprio gruppo.

Interviene il Capogruppo di Minoranza, Gabriele, per preannunciare 1’astensione del proprio
gruppo.

IL CONSIGLIO COMUNALE

RICHIAMATA la nota della Corte dei Conti - Sezione Regionale di Controllo per la Calabria -
0008022-02/12/2011-SC_CAL-T81-P, acquisita al protocollo di questo Ente al n. 7444 del
09.12.2011, con la quale la stessa trasmetteva la deliberazione n. 516/2011 adottata nell’ Adunanza
Pubblica del 18.11.2011, recante ad oggetto la pronuncia sul Bilancio di Previsione - Esercizio
2011 — di questo Ente;

ATTESO che siffatta delibera della Corte dei Conti, vertente sull’esame del questionario a suo
tempo trasmesso alla stessa dall’organo di revisione contabile a corredo del Bilancio 2011 con nota
n. 4728 del 21 luglio 2011, ha altresi tenuto conto delle controdeduzioni prodotte dal Sindaco e
dallo stesso Revisore dei Conti con nota prot. n. 5562 del 07.09.2011;

RILEVATO che la richiamata delibera n. 516/2011 ha riscontrato criticita sui seguenti punti:

A) PREDISPOSIZIONE DEL PROGRAMMA RELATIVO AGLI INCARICHI DI
COLLABORAZIONE AUTONOMA E PREVISIONE DEL RELATIVO LIMITE DI
SPESA.

B) APPROVAZIONE RENDICONTO 2010

C) EQUILIBRI E VINCOLI DI BILANCIO

D) VERIFICA DEL RISPETTO DELLE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI
PERSONALE

E) CONTRATTAZIONE INTEGRATA



VISTA la relazione in merito del Responsabile del Servizio Finanziario, dalla quale si evince, in
seno alle criticita di cui sopra, la non necessita di determinazioni consiliari che incidano sul
Bilancio a suo tempo approvato giusta deliberazione C.C. n. 7 del 28.03.2011;

RITENUTO, conseguentemente, di prendere atto delle osservazioni mosse dalla Corte dei Conti —
Sezione Regionale di Controllo — e di argomentare le rilevate criticitda secondo le indicazioni
contenute nella sopra citata relazione del Responsabile del Servizio Finanziario;

VISTO il Regolamento n. 14/2000;

VISTO il D. Lgs. 267/00;

VISTO l’art. 1, commi 166 e segg., della Legge n. 266 del 23 dicembre 2005 (Legge Finanziaria
2006);

VISTA la deliberazione della sezione delle autonomie n. 2/AUT/2011/INPR del 29 aprile 2011,
contenente le Linee Guida per la redazione della Relazione per il Bilancio 2011 nonché per il
rendiconto 2010;

ACQUISITI i pareri favorevoli ex art. 49 del D. Lgs. 267/00;

CON VOTI favorevoli n. 9 ed astenuti n. 3, resi nelle forme di legge

DELIBERA

e Di richiamare la narrativa quale parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

e Di riscontrare alla deliberazione della Corte dei Conti - Sezione Regionale di Controllo per
la Calabria — n. 516/2011, adottata nell’Adunanza Pubblica del 18.11.2011, attraverso le
seguenti determinazioni, che, pur ossequiando alle osservazioni rilevate, non incidono in
alcun modo sul Bilancio 2011:

A) PREDISPOSIZIONE DEL PROGRAMMA RELATIVO AGLI INCARICHI DI
COLLABORAZIONE AUTONOMA E PREVISIONE DEL RELATIVO LIMITE DI
SPESA.

Si trasmette, sia pure tardivamente, copia del Regolamento adottato dall’Ente con deliberazione di
Giunta Comunale n. 43 del 9.03.2010 contenente le modalita di conferimento degli incarichi di
collaborazione autonoma ex art. 3, comma 55, della legge Finanziaria 2008.

B) APPROVAZIONE RENDICONTO 2010

L’attuale Amministrazione, insediatasi a seguito delle recenti consultazioni amministrative, si ¢
inizialmente determinata nel senso del differimento dell’approvazione del Rendiconto 2010, dal
momento che ha ritenuto, in sede di autotutela, di riconsiderare i residui, sia attivi che passivi, a suo
tempo riaccertati, nonché ha preso atto dell’oggettiva precarieta della documentazione approvata
dalla Giunta Comunale poco prima della chiusura del precedente mandato.

Il Rendiconto di cui sopra ¢ stato approvato giusta deliberazione consiliare n. 32 del 19.10.2011,
esecutiva ai sensi di legge, registrando un disavanzo di amministrazione pari ad € 124.573,25.

Nella piena consapevolezza dell’assoluta importanza del termine fissato dal Legislatore per
I’approvazione del rendiconto, nella circostanza che ci occupa, tuttavia, la Giunta ha ritenuto
prevalente 1’opportunita di riconsiderare 1’istruttoria dello stesso Rendiconto, trovandosi, ictu oculi,
di fronte ad una bozza di documento contabile — inizialmente approvata dalla precedente
Amministrazione — manifestamente illegittimo e difforme dal rispetto dei principi contabili.

Sara cura di questa Amministrazione, per il futuro, assicurare il pieno rispetto della tempistica
fissata dal Legislatore.



C) EQUILIBRI E VINCOLI DI BILANCIO

Sul punto si da atto dell’assoluta inattivita sul fronte delle riscossioni, rispetto alla quale questa
Amministrazione, a fronte del forte deficit di cassa riscontrato, si sta impegnando ad imprimere una
decisa inversione di tendenza nella gestione delle entrate comunali, siano esse tributarie che
extratributarie.

Si raccolgono, al riguardo, le precise osservazioni di codesta spettabile Sezione regionale di
controllo, specie per quel che concerne la necessita di una contabilizzazione in termini di cassa nel
medesimo esercizio per quel che concerne le entrate da contributo rilascio per permesso di
costruire.

Si prende atto del mancato rispetto dei limiti di spesa per quel che concerne le previsioni per studi e
consulenze. Tuttavia, nella gestione finanziaria dell’Ente, sono stati adottati i necessari
aggiustamenti, in termini di variazione al bilancio, al fine di contenere le predette spese e riportarle
nei limiti di cui all’art. 6, comma 7, del D.L. n. 78/2011.

D) VERIFICA DEL RISPETTO DELLE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI
PERSONALE

Sul punto occorre fare un chiarimento. In sede di predisposizione del Bilancio 2011
I’ Amministrazione p.t. ha, erroneamente, stanziato il “sussidio regionale” per le attivita socialmente
utili (LSU/LPU) nell’intervento 1.01.02.01, ossia tra le spese del personale. L’ammontare
complessivo del predetto sussidio regionale ¢ pari ad € 215.270,00.

E’ evidente come tale erronea allocazione del sussidio tra le spese del personale, anziché nel
“servizio per conto terzi”, ha ingenerato un equivoco, oggettivamente ineludibile, portando le spese
del personale ad € 889,863,00 (IRAP compresa).

In realta, da tali spese non debbono essere conteggiate quelle afferenti il sussidio di cui sopra, per
cui I’esatta contezza delle spese di personale iscritte nel Bilancio previsionale 2011 ammonta ad €
674.593,00.

Rebus sic stanti bus, si modifica sostanzialmente 1’incidenza delle predette spese rispetto al totale
delle spese correnti (€ 2.081.261,00), nettamente inferiore rispetto al limite del 40% fissato dal
Legislatore.

Sulla scorta di siffatta erronea allocazione, comprovata dal complesso dei mandati di pagamento
emessi dall’Ente nell’esercizio di riferimento dai quali risulta con tutta evidenza la precisa tipologia
della spesa, si ritiene non doversi applicare la sanzione di cui all’art. 14, comma 9, del D.L.
78/2010, convertito nella Legge n. 122/2010.

Peraltro, nel corso dell’esercizio di che trattasi non si ¢ proceduto ad alcuna assunzione a qualsiasi
titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale.

E) CONTRATTAZIONE INTEGRATA

Si prende atto del rilievo, confermando che, in sede di accordo decentrato integrativo 2011, non si €
potuto dare corso alla corresponsione della quota del trattamento accessorio legata alla produttivita
individuale e collettiva.

e Di trasmettere copia della presente alla Corte dei Conti - Sezione Regionale di Controllo
per la Calabria - al fine di consentire 1’espletamento degli ulteriori adempimenti di
competenza.



Deliberazione del Consiglio Comunale n° $0035 del 28/05/2012

D.L.vo 18 agosto 2000 N° 267 — Art. 49 D.L.vo 18 agosto 2000 N° 267 — Art. 49

06/06/2012 Si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla

Si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla | regolarita contabile.
regolarita tecnica
11 Responsabile I1 Responsabile dell’Area Finanziaria

Letto, confermato e sottoscritto

11 Presidente 11 Segretario Comunale
Sig. CERRA RAFFAELLO DOTT. PAOLO LO MORO

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che copia della deliberazione viene pubblicata all’albo Pretorio di questo Comune per N giorni
consecutivi, dal 15 al , ai sensi e per gli effetti dell’art. 124, comma 1, del D.Lgs. n° 267/2000

Soveria Mannelli li 15 Il Segretario Comunale
DOTT. PAOLO LO MORO

11 sottoscritto Segretario Comunale, visti gli Atti d’Ufficio

ATTESTA
Che la presente Deliberazione ¢ stata pubblicata all’ Albo Pretorio nei termini sopra indicati ai sensi dell’art.
124, comma 1, del D.Lgs. n°® 267/2000, al N° del $0063 ; contestualmente all’affissione all’ Albo ¢ stata
comunicata ai Capi Gruppo Consiliari indata ___ / _/ prot. n°

Che la presente Deliberazione ¢ divenuta esecutiva in data 16/06/2012 in quanto:

(| Dichiarata immediatamente eseguibile ai dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n°® 267/2000;

4 Entro 10 giorni non sono pervenute richieste ai sensi dell’art. 134, comma 3, del D.Lgs. n° 267/2000
ed essa pertanto ¢ divenuta esecutiva il giorno successivo al decimo di pubblicazione.

Soveria Mannelli li 16/06/2012 Il Segretario Comunale
DOTT. PAOLO LO MORO
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