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VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N° 5 del 28/05/2012

OGGETTO : 
REGOLAMENTO COMUNALE PER LA GESTIONE DEI CAMPI DA TENNIS - A PPROVAZIONE

Il Presidente ha convocato il  Consiglio Comunale  nella solita sala del Municipio, oggi  maggio ventotto 
duemiladodici alle ore 0 e minuti 0, in seduta  e sessione 16/06/2012, in adunanza di , previo invio a domicilio 
di invito scritto, nei modi e termini di cui all’Art. 27 comma 1 del Regolamento del Consiglio Comunale. Fatto 
l’appello nominale risultano presenti i Signori:

Cognome e Nome Carica Pr. As.

Sig. CERRA RAFF AELLO CONSIGLIERE X
PASCUZZI GIUSEP PE CONSIGLIERE X
MICHELE CHIODO CONSIGLIERE X
D'ARRO' ALBERTO DOMENICO D. CONSIGLIERE X
SIMONA CAVALIER I CONSIGLIERE X
MONTORO VITTORI O CONSIGLIERE X
LUCENTE MARIO CONSIGLIERE X
ANTONELLA PASCU ZZI CONSIGLIERE X
GAROFALO MARTIN O FILIPPO CONSIGLIERE X
GABRIELE GIUSEP PE GUIDO CONSIGLIERE X
LARAIA EGIDIO A NTONIO ROSARIO CONSIGLIERE X
SIRIANNI ANGELO FRANCESCO SOVERIA 
MANNELLI CZ

CONSIGLIERE X

DOTT. SIRIANNI LEONARDO CONSIGLIERE X

                                                                                                    Totale            17   55

Si dà atto che alla seduta del presente Consiglio Comunale:  Partecipa  Non Partecipa 
Partecipa il Segretario Comunale  DOTT.PAOLO LO MORO il quale provvede alla redazione del presente 
verbale.
Il  Sig. CERRA RAFFAELLO nella sua qualità di  PRESIDENTE  assume la presidenza della presente 
adunanza e, riconosciutane la legittimità, dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato. 



Prima di passare alla discussione del punto n. 5 all’OdG, il Presidente invita l’Assemblea a prendere 
in esame la mozione per l’anticipazione del punto n. 10 al punto n. 5, presentata dal Gruppo di  
Minoranza Consiliare Fiore di Lino. Dopo aver dato lettura dell’art.  43 del Regolamento per il 
Funzionamento del Consiglio Comunale, invita i Capigruppo ad esprimersi sulla mozione.

Il Capogruppo di Minoranza, Gabriele, chiede formalmente l’anticipo della discussione di cui al 
punto 10 all’OdG, , ritenendo che l’argomento della rescissione della convenzione Con il Circolo 
Tennis  per  la  gestione  dei  campi  da  tennis  debba  essere  affrontato  precedentemente 
all’approvazione del nuovo Regolamento.

Il Capogruppo Chiodo ritiene che, in linea di principio, non sussistano obiezioni all’anticipazione 
del  punto  n.10,  tuttavia  ritiene  necessario  rilevare  che  il  tema  della  mozione  presentata  dalla 
minoranza, e cioè il riesame di un atto di Giunta, debba essere esaminato, per competenza dalla 
Giunta stessa, non potendo il Consiglio sostituirsi ad essa né fornire indicazioni sulle decisioni da 
assumere.  Quanto alla  correlazione tra  i  due argomenti,  indicata  dalla  minoranza quale  motivo 
dell’anticipazione della discussione, ritiene che non ve ne sia alcuna: se infatti è giusto e doveroso 
che la Giunta esamini la mozione, ciò non elude la circostanza che la deliberazione di Giunta sia  
efficace e produca effetti, e che pertanto, essendo venuta a mancare la gestione dei campi da parte 
del Circolo Tennis, il Consiglio debba procedere all’approvazione di un Regolamento provvisorio 
che consenta la fruizione della struttura a tutti i cittadini. Ritiene dunque che discutere l’argomento 
prima  o  dopo   sia  irrilevante,  perché,  non  avendo  il  Consiglio  il  potere  di  incidere  sulla  
deliberazione  di  Giunta,  l’anticipazione  della  discussione  non  lo  esimerebbe  dall’obbligo  di 
approvare un regolamento provvisorio.

Replica  il  Capogruppo  Gabriele,  il  quale,  proprio  a  proposito  dei  tre  Regolamenti  sottoposti 
all’esame del Consiglio Comunale, esprime la propria sorpresa per il mancato rispetto della recente 
prassi di discutere preventivamente gli stessi nella Conferenza dei Capigruppo, evidenziando altresì 
la  difficoltà  per  la  minoranza  di  un  attento  studio  degli  stessi,  dato  il  poco  tempo  avuto  a 
disposizione. Chiede pertanto ufficialmente, a nome del proprio Gruppo, il rinvio ad altra seduta 
della  discussione  di  cui  ai  punti  n.  5  –  6  e  7  dell’OdG,  proponendo  che  venga  convocata  la 
Commissione  Consiliare  per  l’esame  dei  Regolamenti  prima  che  questi  siano  proposti 
all’approvazione del Consiglio.

Il Capogruppo Chiodo rileva che Gabriele ha fatto una ulteriore precisazione rispetto alla mozione 
della minoranza, che non riguarda più soltanto l’anticipazione della discussione del punto 10, ma 
anche il rinvio dei punti 5, 6 e 7 e che pertanto ora la questione si pone sotto un altro aspetto. 
Ritiene di avere già sufficientemente chiarito la propria posizione sul confronto, e ribadisce che le  
condizioni per il dialogo devono essere create in modo complessivo e che il rapporto corretto a 
livello istituzionale lo si costruisce attraverso comportamenti e azioni concrete. Occorre creare le 
premesse e gli spazi di partecipazione per la minoranza, nell’interesse della collettività. Circa la 
prassi di una discussione preventiva dei Regolamenti in Conferenza dei Capigruppo, rammenta di 
essere stato convocato una volta o forse due, e ricorda come il Consiglio fu costretto ad approvare il  
corposo Regolamento delle Entrate Comunali senza nemmeno poterlo leggere. Circa i Regolamenti 
proposti  all’odierna  approvazione  del  Consiglio,  pur  evidenziando  che  quello  riguardante  il 
benessere della popolazione canina è stato approvato da mesi dalla Giunta Comunale e che quindi 
vi è stato tutto il tempo per un suo esame, ritiene che non vi siano difficoltà nel far slittare la  
discussione alla prossima seduta, che sarà comunque convocata a breve. Il rinvio non potrà però 
riguardare il Regolamento per il Campo da Tennis, che il Consiglio ha l’obbligo di approvare per 
consentire ai cittadini la fruizione della struttura. Rimette alla valutazione del Sindaco l’opportunità 
di anticipare la discussione di cui al punto 10.



Interviene quindi il Sindaco, assicurando che la mozione della minoranza sarà discussa in Giunta, 
non essendo il Consiglio Comunale la sede istituzionale deputata. Per quanto concerne invece la 
richiesta di rinvio dei Regolamenti, pur ricordando che la precedente Amministrazione convocò la 
Commissione esclusivamente per un riesame del Regolamento del Consiglio Comunale che non fu 
però mai portato all’esame del Consiglio, ritiene che non vi siano difficoltà al differimento della 
discussione sul Regolamento riguardante la popolazione canina e su quello  della Consulta. Per 
quanto attiene invece il regolamento Campi da Tennis, la sua approvazione è indifferibile sia per 
consentire alla popolazione l’accesso alla struttura sia per liberare  il Circolo Tennis dall’obbligo 
della custodia nonché manutenzione ordinaria della stessa. Chiarisce infine che il Regolamento di 
cui si propone l’approvazione al Consiglio ha natura esclusivamente transitoria, e resterà in vigore 
solo fino alla conclusione della nuova procedura aperta per l’affidamento in gestione dei Campi da 
Tennis.

Ultimato il dibattito, il Presidente invita a votare la proposta di anticipazione della discussione del  
punto 10 all’Odg al punto n.5.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Con voti  favorevoli  n.  3 e contrari  n.9 (  Cerra,  Pascuzzi,  Chiodo,  D’Arrò,  Cavalieri,  Montoro, 
Lucente, Pascuzzi A., Garofalo);

D E L I B E R A

DI RESPINGERE la proposta del Gruppo di Minoranza per l’anticipazione della discussione del 
punto 10 all’Odg al punto n.5.

Preso atto dell’esito negativo della votazione, il  Presidente invita a passare alla discussione del 
punto  n.  5  all’OdG,  sul  quale  relaziona  il  Consigliere  Lucente,  il  cui  intervento  è  di  seguito 
trascritto:

“IN  OCCASIONE  DELLE  COMPLESSE  ED  ARTICOLATE  ATTIVITÀ  DIRETTE  A  GARANTIRE  L’ASSESTAMENTO  DEI  CONTI 

PUBBLICI L’AMMINISTRAZIONE COMUNALE, SEGUENDO UN ITER PROCEDURALE IMPRONTATO AL MASSIMO RISPETTO 

DELLE REGOLE  AMMINISTRATIVE,  HA  INDIRIZZATO GLI  UFFICI  PREPOSTI  VERSO  UNA  COMPIUTA  ANALISI  DI  TUTTI  I 

RAPPORTI OBBLIGATORI IN ESSERE, CHE RAPPRESENTANO IL PARCO CONTRATTI E CONVENZIONI CHE IMPEGNANO A 

DIVERSO TITOLO IL COMUNE DI SOVERIA MANNELLI.

L'ANALISI APPROFONDITA DEI MOLTEPLICI IMPEGNI ASSUNTI DALL'AMMINISTRAZIONE COMUNALE NEGLI ANNI HA FATTO 

EMERGERE, ANCHE ALLA LUCE DELL'OBIETTIVO DEL PAREGGIO DI BILANCIO E DEL PROSSIMO ASSOGGETTAMENTO DEL 

COMUNE AL PATTO DI STABILITÀ, DELLE NECESSITÀ DI REVISIONE DEI DETTI IMPEGNI, PER ALCUNI ORDINI DI MOTIVI A  

SECONDA  DELL'OGGETTO  DEI  CONTRATTI  E  DELLE  CONVENZIONI.I  PRIMARI  OBIETTIVI  SONO  STATI  QUELLI  DEL 

CONTENIMENTO DELLA SPESA PUBBLICA, RAGGIUNTI CON DIVERSE MODALITÀ: VALE A DIRE, DIRETTAMENTE CON LA 

SOTTOSCRIZIONE  DI  NUOVI  ACCORDI  E  TRATTATIVE  CHE  HANNO  CONSENTITO  AD  ESEMPIO  LA  FUORIUSCITA  DAL 

REGIME DI SALVAGUARDIA CON IL GESTORE DELLA FORNITURA DI ENERGIA ELETTRICA ENEL, CHE COMPORTAVA UN 

INGENTE AGGRAVIO DEI COSTI PER L'ENTE, O LA RISOLUZIONE DEL CONTRATTO CON LA TELECOM PER OTTENERE UN 

MIGLIORAMENTO  DEI  SERVIZI  ED  UN  ULTERIORE  ABBATTIMENTO  DELLA  SPESA  PUBBLICA,O  ANCORA  PER 

L’INADEGUATEZZA DEI CONTENUTI CONVENZIONALI, CHE AD ESEMPIO NON PREVEDEVANO ALCUN CORRISPETTIVO IN 

FAVORE DELL’ENTE, A FRONTE DELL’UTILIZZO DELLE STRUTTURE PUBBLICHE, O ANCORA PER I VISTOSI INADEMPIMENTI 

REGISTRATI SULLE CONVENZIONI IN ESSERE, IN DANNO ALL'ENTE, O PER L'INSIEME COMBINATO DEI DIVERSI MOTIVI. IN 

TALE OTTICA DI INTERVENTO, L'ORGANO ESECUTIVO, HA ASSUNTO UN ATTO DI INDIRIZZO AGLI UFFICI COMPETENTI PER 

AVVIARE  IL  PIÙ  CORRETTO  E  GARANTISTA  ITER  PROCEDURALE  PER  OTTENERE  LA  RISOLUZIONE  DELL'IMPIANTO 

CONVENZIONALE.

IN CONSEGUENZA DI CIÒ, PREVIA FORMALE COMUNICAZIONE DI LEGGE E DI CUI ALL’ART. 7 DELLA LEGGE NUMERO 241 

DEL 1990, É STATO ATTIVATO IL PROCEDIMENTO DI CUI ALL'ART. 136, COMMA 1, DEL DECRETO LEGISLATIVO N. 163 DEL 



2006 (CODICE DGLI APPALTI), CHE HA GARANTITO L'ASSOCIAZIONE SPORTIVA DILETTANTISTICA DENOMINATA CIRCOLO 

TENNIS DI  SOVERIA MANNELLI,  DI  DEDURRE AVVERSO LE MOTIVAZIONI  ADDOTTE DALLA GIUNTA COMUNALE COME 

RAGIONI RISOLUTORIE DELLA CONVENZIONE. A SEGUITO DELL'ACQUISIZIONE DI  TUTTI  GLI  ELEMENTI PROPEDEUTICI 

SUSCETTIBILI DI SOSTANZIARE E MOTIVARE IL PROCEDIMENTO RISOLUTORIO, L'ORGANO ESECUTIVO SI É PRONUNCIATO 

CON L'ULTERIORE DELIBERAZIONE N. 40 DEL 4 APRILE SCORSO, CHE HA PRONUNCIATO, CON DOVIZIA DI MOTIVAZIONI DI 

FATTO E DI DIRITTO, ALLE QUALI PUNTUALMENTE SI RIMANDA, L'EFFETTO RISOLUTORIO DELLA CONVENZIONE. SEMPRE 

IN  ESECUZIONE  DELLA  CITATA  DELIBERA  DI  INDIRIZZO  N.  95  DEL  2011,  CHE  FINALIZZA  L'ATTO  RISOLUTORIO  ALLA  

INDIZIONE  DI  UNA  ULTERIORE  GARA  INFORMALE  PER  L'AFFIDAMENTO  DELLE  STRUTTURE  SPORTIVE  COMUNALI, 

SECONDO LE MODALITÀ E LA TEMPISTICA RITENUTA OPPORTUNA DAL RESPONSABILE DELL'AREA TECNICA COMUNALE, 

OCCORRE CHE L'ORGANO CONSILIARE, COMPETENTE, APPROVI UN REGOLAMENTO PROVVISORIO PER LA GESTIONE DEI 

CAMPI DA TENNIS COMUNALI, NEL TEMPO DELLA GESTIONE DIRETTA DA PARTE DELL'ENTE COMUNALE, E PRIMA DEL 

LORO RIAFFIDAMENTO MEDIANTE LE PROCEDURE DELL'EVIDENZA PUBBLICA. CHIEDO PERTANTO, A QUESTO PUNTO, DI 

POTER LEGGERE IL REGOLAMENTO DA SOTTOPORRE AI VOTI DEL CONSIGLIO, ARTICOLO PER ARTICOLO O SECONDO LE 

INDICAZIONI DEL PRESIDENTE.”

Si passa quindi alla lettura articolo per articolo, ed al termine della stessa il Consigliere Lucente 
propone di emendare l’ultimo articolo inserendo il valore delle sanzioni: da Euro 50,00 ad Euro 
100,00.

Al  termine  della  relazione  introduttiva  interviene  il  Consigliere  Leonardo  Sirianni,  per 
preannunciare il voto contrario della minoranza per tre motivi: mancata discussione preventiva del 
Regolamento; mancato accoglimento della mozione della minoranza; parere nettamente contrario 
alla  gestione  diretta  o  tramite  volontaria  dei  campi  da  tennis,  che  si  ritiene  deleteria  per  ogni 
struttura pubblica.

Il Capogruppo Chiodo ribadisce che si tratta di un Regolamento provvisorio, e propone di precisare 
meglio tale transitorietà anche nel dispositivo della deliberazione. Esprime quindi grande fiducia 
nell’operato dei volontari, il cui impegno ha reso possibile la riattivazione dei campi della frazione 
Colla,  e  tranquillizza  quindi  la  minoranza  sul  fatto  che  l’Amministrazione  non  intende  gestire 
direttamente i Campi da Tennis, ma procedere con gara d’appalto alla quale potranno partecipare 
tutti i soggetti titolati. Preannuncia il voto favorevole del proprio gruppo.

Interviene il Consigliere Angelo Sirianni per chieder come mai non sia stata concessa al Circolo 
Tennis la gestione in proroga, nelle more della nuova gara.

Replica  il  Sindaco,  affermando  che  la  gestione  in  proroga  non  era  compatibile,ma  che  la  
prosecuzione di  tutte  le  attività  in  corso sarebbe stata  autorizzata,  se  richiesta,  cosa  che non è 
avvenuto.

Al termine del dibattito;
IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO che con deliberazione G.C. n. 40 del 04.04.2012, come rettificata dalla deliberazione 
G.C. n. 44 de 18.04.2012, entrambe esecutive ai sensi di legge, si procedeva alla risoluzione della  
Convenzione per l’affidamento in gestione degli impianti sportivi – campi da tennis – in Soveria  
Mannelli e nella frazione “Colla”, siglata tra il Comune di Soveria Mannelli e l’ASD Circolo Tennis 
di  Soveria  Mannelli  in  esecuzione della  deliberazione C.C.  n.  127 dell’11.11.2010,  esercitando 
all’uopo, per come previsto dall’art. 8 della medesima Convenzione, la clausola risolutiva espressa 
di cui all’art. 1456 del codice civile;
CHE, allo stato, nelle more di eventuale nuova esternalizzazione del servizio di che trattasi, si rende 
necessario  regolamentare  la  fase  interlocutoria  attuale,  stabilendo  in  maniera  chiara  quanto 
necessario per un regolare utilizzo delle strutture da parte di chi ne faccia richiesta;



VISTO lo schema di Regolamento per la gestione dei campi da tennis comunali, che si compone di 
n. 7 articoli;

RITENUTO di sottoporre ad approvazione il Regolamento sopra richiamato;

ACQUISITI i pareri favorevoli ex art. 49 del D. Lgs. 267/00;

Con voti favorevoli n. 9 e contrari n. 3 (Gabriele; Sirianni Angelo; Sirianni Leonardo);

DELIBERA

 Di richiamare la narrativa quale parte integrante e sostanziale della presente;

 Di approvare, come approva, il Regolamento comunale per la gestione dei campi da tennis 
di Soveria Mannelli e della frazione “Colla”, che si compone di n. 7 articoli e che si allega 
alla presente per costituirne parte integrante e sostanziale;

 Di dare atto che siffatto regolamento è volto a disciplinare la presente fase,  successiva 
all’avvenuta risoluzione della Convenzione tra il Comune e l’ASDl Circolo Tennis, nelle 
more di una successiva diversa disciplina in esito ad eventuale nuova esternalizzazione per 
la gestione della/e struttura/e.-

____________________________________________________________________________

Al  termine  della  discussione  del  Punto  n.  5,  il  Presidente  propone  di  votare  la  proposta  della  
minoranza  di rinvio dell’esame del punto n. 6  all’OdG.

Il Consiglio Comunale
Con voti favorevoli unanimi;

D E L I B E R A

Di rinviare ad altra seduta la discussione del punto n. 6 all’OdG, avente ad oggetto: “Regolamento 
Comunale per la Consulta dei Giovani – Approvazione”.

________________________________________________________________________________

Di seguito,  il Presidente propone di votare la proposta della minoranza  di rinvio dell’esame del 
punto n. 7 all’OdG.

Il Consiglio Comunale
Con voti favorevoli unanimi;

D E L I B E R A

Di rinviare ad altra seduta la discussione del punto n. 7 all’OdG, avente ad oggetto: “Regolamento 
Comunale per la tutela del benessere della popolazione canina e per la disciplina della convivenza 
tra uomo e animale – Approvazione”.
________________________________________________________________________________



Deliberazione del Consiglio Comunale n° $0035  del 28/05/2012

D.L.vo 18 agosto 2000 N° 267 – Art. 49

06/06/2012
 Si esprime parere  FAVOREVOLE in ordine alla 
regolarità tecnica

Il Responsabile

 

D.L.vo 18 agosto 2000 N° 267 – Art. 49

 Si esprime parere  FAVOREVOLE in ordine alla 
regolarità contabile.

Il Responsabile dell’Area Finanziaria

 

Letto, confermato e sottoscritto

Il Presidente
Sig. CERRA RAFFAELLO

Il Segretario Comunale
DOTT.PAOLO LO MORO

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che copia della deliberazione viene pubblicata all’albo Pretorio di questo Comune per   N giorni 
consecutivi, dal 15 al , ai sensi e per gli effetti dell’art. 124, comma 1, del D.Lgs. n° 267/2000

Soveria Mannelli lì 15 Il Segretario Comunale
DOTT.PAOLO LO MORO

Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli Atti d’Ufficio

ATTESTA

Che la presente Deliberazione è stata pubblicata all’Albo Pretorio nei termini sopra indicati ai sensi dell’art.  
124, comma 1, del D.Lgs. n° 267/2000, al N° _____ del $0063 ; contestualmente all’affissione all’Albo è stata 
comunicata ai Capi Gruppo Consiliari in data ___ /___/______ prot. n° __________.

Che la presente Deliberazione è divenuta esecutiva in data 16/06/2012 in quanto:

 Dichiarata immediatamente eseguibile ai dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n° 267/2000;

 Entro 10 giorni non sono pervenute richieste ai sensi dell’art. 134, comma 3, del D.Lgs. n° 267/2000 
ed essa pertanto è divenuta esecutiva il giorno successivo al decimo di pubblicazione.

Soveria Mannelli lì 16/06/2012 Il Segretario Comunale
DOTT.PAOLO LO MORO
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	Si passa quindi alla lettura articolo per articolo, ed al termine della stessa il Consigliere Lucente propone di emendare l’ultimo articolo inserendo il valore delle sanzioni: da Euro 50,00 ad Euro 100,00.
	Al termine della relazione introduttiva interviene il Consigliere Leonardo Sirianni, per preannunciare il voto contrario della minoranza per tre motivi: mancata discussione preventiva del Regolamento; mancato accoglimento della mozione della minoranza; parere nettamente contrario alla gestione diretta o tramite volontaria dei campi da tennis, che si ritiene deleteria per ogni struttura pubblica.
	Il Capogruppo Chiodo ribadisce che si tratta di un Regolamento provvisorio, e propone di precisare meglio tale transitorietà anche nel dispositivo della deliberazione. Esprime quindi grande fiducia nell’operato dei volontari, il cui impegno ha reso possibile la riattivazione dei campi della frazione Colla, e tranquillizza quindi la minoranza sul fatto che l’Amministrazione non intende gestire direttamente i Campi da Tennis, ma procedere con gara d’appalto alla quale potranno partecipare tutti i soggetti titolati. Preannuncia il voto favorevole del proprio gruppo.
	Interviene il Consigliere Angelo Sirianni per chieder come mai non sia stata concessa al Circolo Tennis la gestione in proroga, nelle more della nuova gara.
	Replica il Sindaco, affermando che la gestione in proroga non era compatibile,ma che la prosecuzione di tutte le attività in corso sarebbe stata autorizzata, se richiesta, cosa che non è avvenuto.
	Al termine del dibattito;
	IL CONSIGLIO COMUNALE
	Con voti favorevoli n. 9 e contrari n. 3 (Gabriele; Sirianni Angelo; Sirianni Leonardo);
	____________________________________________________________________________
	Al termine della discussione del Punto n. 5, il Presidente propone di votare la proposta della minoranza di rinvio dell’esame del punto n. 6 all’OdG.
	Il Consiglio Comunale
	Con voti favorevoli unanimi;
	D E L I B E R A
	Di rinviare ad altra seduta la discussione del punto n. 6 all’OdG, avente ad oggetto: “Regolamento Comunale per la Consulta dei Giovani – Approvazione”.
	________________________________________________________________________________
	Di seguito, il Presidente propone di votare la proposta della minoranza di rinvio dell’esame del punto n. 7 all’OdG.
	Il Consiglio Comunale
	Con voti favorevoli unanimi;
	D E L I B E R A
	Di rinviare ad altra seduta la discussione del punto n. 7 all’OdG, avente ad oggetto: “Regolamento Comunale per la tutela del benessere della popolazione canina e per la disciplina della convivenza tra uomo e animale – Approvazione”.
	Il Responsabile
	Il Responsabile dell’Area Finanziaria

