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VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N° 12 del 04/06/2013

OGGETTO :

D.L.35/2013 - PRESA D'ATTO MISURE ADOTTATE IN DEROGA ALL'ART . 42 TUEL PER PAGAMENTO

DEBITI SCADUTI E RICHIESTADI ANTICIP AZIONE LIQUIDITA'

Il Presidente ha convocato il Consiglio Comunale nella solita sala del Municipio, oggi giugno quattro
duemilatredici alle ore 0 ¢ minuti 0, in seduta e sessione 20/06/2013, in adunanza di , previo invio a domicilio
di invito scritto, nei modi e termini di cui all’ Art. 27 comma 1 del Regolamento del Consiglio Comunale. Fatto

’appello nominale risultano presenti i Signori:

| Cognome e Nome Carica Pr. As. |
Sig. CERRA RAFF AELLO CONSIGLIERE X
PASCUZZI GIUSEP PE CONSIGLIERE X
MICHELE CHIODO CONSIGLIERE X
D'ARRO' ALBERTO DOMENICO D. CONSIGLIERE X
SIMONA CAVALIER I CONSIGLIERE X
MONTORO VITTORI O CONSIGLIERE X
LUCENTE MARIO CONSIGLIERE X
ANTONELLA PASCU ZZ1 CONSIGLIERE X
GAROFALO MARTIN O FILIPPO CONSIGLIERE X
GABRIELE GIUSEP PE GUIDO CONSIGLIERE X
LARAIA EGIDIO A NTONIO ROSARIO CONSIGLIERE X
SIRTIANNI ANGELO FRANCESCO SOVERIA | CONSIGLIERE X
MANNELLI CZ
DOTT. SIRTANNI LEONARDO CONSIGLIERE X

Totale 16 40
Si da atto che alla seduta del presente Consiglio Comunale: U Partecipa  (d Non Partecipa

Partecipa il Segretario Comunale Dott.Paolo Lo Moro il quale provvede alla redazione del presente verbale.
Il Sig. CERRA RAFFAELLO nella sua qualita di PRESIDENTE assume la presidenza della presente
adunanza e, riconosciutane la legittimita, dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato.



Il Presidente passa alla trattazione del secondo punto all’Odg e cede la parola al Capogruppo di
Maggioranza Chiodo per la relazione introduttiva.

Il Capogruppo Chiodo spiega le ragioni di opportunita che hanno indotto a prevedere questo punto
all’0dG, nonostante il D.L. 35/2013 consentisse di procedere in deroga all’art.42 TUEL. Spiega
inoltre la ratio della normativa, peraltro non ancora convertita in legge, che ha riflessi diretti
sull’indebitamento dell’Ente. Chiarisce i benefici introdotti dal D.L. 35, ossia la fruizione degli
spazi finanziari ai fini del patto di stabilita, ’ampliamento della capacita di accendere
’anticipazione di cassa, I’anticipazione di liquidita per i debiti scaduti, purche certi, liquidi ed
esigibili al 31.12.2012. Evidenzia in particolare come I’indebitamento derivante dall’anticipazione
di liquidita abbia il suo presupposto nella carenza di liquidita. Spiega le dinamiche che hanno
indotto I’Amministrazione a ricorrere a queste misure nei termini quantitativi di fatto poi richiesti
alla CDP. Conclude evidenziando la scelta di ricondurre a normalita una procedura attivata, su
delega, dal Sindaco e dal Responsabile dell’Area finanziaria, coinvolgendo nella decisione
dell’indebitamento gli Organi Collegiali dell’Ente.

Al termine della relazione introduttiva interviene il Capogruppo di minoranza Gabriele, il quale
ricorda la riunione dei capigruppo nella quale sono state sviscerate le problematiche dischiuse da
questa delibera. In quella sede si era espressa la condivisione di questa procedura. Ribadisce
comunque il consenso del Gruppo Fiore di Lino sulla proposta di deliberazione.

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO che il Decreto-Legge 08.04.2013, n. 35, recante “Disposizioni urgenti per il
pagamento dei debiti scaduti della pubblica amministrazione, per il riequilibrio finanziario degli
enti territoriali, nonché in materia di versamento di tributi degli enti locali”, definisce un insieme
di regole e procedure volte ad accelerare il recupero dei crediti nei confronti delle amministrazioni
vantati da imprese, cooperative e professionisti, per un importo complessivo di 40 miliardi di euro,
da erogare nell'arco dei prossimi dodici mesi accordando priorita ai crediti che le imprese non
hanno ceduto pro-soluto al sistema creditizio;

CHE, per quel che concerne le disposizioni finalizzate al pagamento dei debiti scaduti della P.A., le
misure ivi previste sono derogatorie rispetto alla competenza consiliare ex art. 42 del D. Lgs.
267/00, come chiarito dall’art. 1, comma 13, del D.L. 35/2013, che testualmente recita:

13. Gli enti locali che non possono far fronte ai pagamenti dei debiti certi liquidi ed esigibili
maturati alla data del 31 dicembre 2012, ovvero dei debiti per i quali sia stata emessa fattura o
richiesta equivalente di pagamento entro il predetto termine a causa di carenza di liquidita, in
deroga agli articoli 42, 203 e 204 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, chiedono alla
Cassa depositi e prestiti S.p.A., secondo le modalita stabilite nell’ addendum di cui al comma 11,
entro il 30 aprile 2013 I’anticipazione di liquidita da destinare ai predetti pagamenti.

CHE la deroga sopra esplicitata chiarisce 1 termini di straordinarieta delle procedure volte a saldare
1 debiti con le imprese attraverso un’anticipazione di liquidita concessa, a domanda, dalla CDP
S.p.A. alle condizioni favorevoli previste nella stessa normativa;

CHE, conseguentemente, le valutazioni demandate, ciascuno per la propria competenza, al Sindaco,
alla Giunta Comunale ed al Responsabile del Servizio Finanziario, per quanto prescindibili da un
input consiliare e dai parametri di indebitamento contenuti nel TUEL, devono presentare elementi
oggettivi, volti a dare adeguata giustificazione alle misure intraprese;



CHE, una volta concluse le procedure per I’acquisizione della liquidita e prima della stipula del
formale contratto con CDP S.p.A., appare opportuno un confronto all’interno del Consiglio
Comunale volto a condividere le misure intraprese e gli effetti che ne derivano in seno a
quell’organo che, ordinariamente, rappresenta il centro di attivazione di ogni procedura di
indebitamento;

CHE, per quanto sopra, appare opportuno ripercorre le varie tappe che, muovendo dal citato D.L. n.
35/2013, hanno portato all’istruttoria positiva della domanda di liquidita da parte di CDP S.p.A.,
addivenendosi al riconoscimento a favore del Comune di Soveria Mannelli della somma di €
625.009,78 (seicentoventicinquemilanove/78) a fronte della richiesta di € 1.000,.000,00 (un
milione) inoltrata alla stessa CDP in data 29.04.2013, con nota prot. n. 2406, - e ribadita con
“dichiarazione di conferma” prot. n. 2544 del 09.05.2013 a seguito della specifica richiesta di CDP;

RILEVATO che il Comune di Soveria Mannelli presenta una forte esposizione debitoria,
evidenziata in particolare nella deliberazione consiliare n. 2 del 19.10.2012, dovuta principalmente
alla carenza di liquidita a fronte di residui passivi che presentano la necessaria copertura;

CHE siffatta carenza di liquidita scaturisce da un gestione non ottimale dei processi di riscossione,
sia tributaria che extratributaria, che ha portato troppo spesso I’Ente a gestire 1’ordinarieta del
bilancio comunale attivando [’anticipazione di tesoreria od autorizzando, attraverso la prevista
deliberazione della Giunta Comunale, 1’utilizzo in termini di cassa delle somme a specifica
destinazione;

CHE la carenza di liquidita sopra evidenziata ha determinato il configurarsi di un circolo vizioso,
dal quale ci si puo affrancare unicamente a fronte di una misura, come quella posta in essere dal
D.L. n. 35/2013, di carattere straordinario, volta a beneficiare gli Enti in difficolta della necessaria
anticipazione di liquidita da restituire, poi, a condizioni sostenibili ed in un arco di tempo congruo;
CHE siffatta esposizione debitoria ha a suo tempo legittimato il Sindaco ed il Responsabile del
Servizio Finanziario a produrre la richiamata richiesta di anticipazione di liquidita;

CHE, peraltro, nella predetta richiesta non sono computate le situazioni debitorie rientranti tra le
fattispecie riconducibili all’art. 194 del TUEL e necessitanti di un prossimo riconoscimento di
debito fuori bilancio da parte dell’organo consiliare

RICHIAMATA, dunque, la deliberazione della Giunta Comunale n. 35 del 30.04.2013, esecutiva
ai sensi di legge, con la quale si dava indirizzo all’Ufficio Finanziario affinche si procedesse, nel
rispetto termini perentori imposti dalla normativa sopra richiamata, agli adempimenti finalizzati al
pagamento dei debiti dell’Ente rientranti nella tipologia indicata nello stesso Decreto (art. 1,
comma 13 ed alla richiesta spazi finanziari ai fini del Patto interno di Stabilita;

RICHIAMATO I’Addendum alla Convenzione con Cassa Depositi e Prestiti S.p.A., recante criteri
e modalita per l'accesso da parte degli Enti Locali alle risorse per assicurare la liquidita per i
pagamenti dei debiti certi, liquidi ed esigibili;

ATTESO che, giusto decreto ministeriale (MEF), sono stati concessi al Comune di Soveria
Mannelli spazi finanziari per € 178.000,00, conformemente alla richiesta telematica inoltrata in data
30 aprile 2013;

CHE in data 16.05.2013 la Cassa depositi e prestiti ha comunicato, a mezzo PEC, ’esito positivo
dell’istruttoria relativa alla domanda di anticipazione di liquidita ex art. 1, comma 13, del D.L. n.
35/2013 dell’importo complessivo di € 1.000,.000,00 (un milione) inoltrata alla stessa CDP in data
29.04.2013, con nota prot. n. 2406, - e ribadita con “dichiarazione di conferma” prot. n. 2544 del
09.05.2013 a seguito della specifica richiesta di CDP;


http://www.mef.gov.it/opencms754/opencms/primo-piano/documenti/2013/ADDENDUM.pdf
http://www.mef.gov.it/opencms754/opencms/primo-piano/documenti/2013/ADDENDUM.pdf
http://www.mef.gov.it/opencms754/opencms/primo-piano/documenti/2013/ADDENDUM.pdf

CHE, nell’allegata proposta contrattuale, la CDP ha comunicato la concessione della richiesta
anticipazione, in data 15.05.2013, per un importo di € 625.009,78 (seicentoventicinquemilanove/78)
per far fronte al pagamento dei debiti di parte corrente e di parte capitale certi, liquidi ed esigibili
maturati entro il 31.12.2012 ovvero dei debiti per i quali sia stata emessa fattura o richiesta
equivalente di pagamento entro lo stesso termine secondo i criteri di priorita di pagamento previsti
all’art. 6, comma 1, del D.L. 35/2013 e pertanto dando priorita ai crediti non oggetto di cessione pro
soluto e, tra questi ultimi, ai crediti piu antichi;

CHE I'importo di cui sopra, come chiarito da CDP nella proposta di contratto, ¢ stato determinato
sulla base del criterio proporzionale in relazione al rapporto tra le risorse statali disponibili
annualmente nella Sezione e I’importo complessivo delle domande di anticipazione pervenute a
CDP ed accolte ovvero sulla base dell’eventuale diverso criterio individuato dalla Conferenza Stato-
Citta ed autonomie locali entro il 10 maggio 2013;

CHE I’anticipazione concessa ha durata fino al 31.12.2042;

CHE, a decorrere dalla Data di Inizio Ammortamento, sull’Erogazione 2013 maturano interessi
in misura del 3,302% nominale annuo (il “Tasso di Interesse 2013”’) mentre per 1’Erogazione 2014
maturano interessi sulla base del tasso di interesse determinato ai sensi dell’art.1, comma 13, del
D.L. 35/2013 con comunicato del Direttore generale del Tesoro da emanare e pubblicare sul sito
internet del MEF entro il 15 gennaio 2014 (il “Tasso di Interesse 2014”);

VISTA la proposta di contratto tipo di anticipazione a valere sulla “Sezione per assicurare la
liquidita per pagamenti dei debiti certi, liquidi ed esigibili degli enti locali” — art. 1, comma 11 e 13,
D.L. 8 aprile 2013, n. 35;

RICHIAMATA la deliberazione della Giunta Comunale n. 38 del 16 maggio 2013, esecutiva ai
sensi di legge, con la quale I’organo esecutivo dell’Ente prendeva atto del procedimento di cui
sopra, accoglieva la proposta di contratto di CDP S.p.A. ed autorizzava il Responsabile dell’Area
Finanziaria a seguitare nell’iter procedimentale medesimo attraverso [’approvazione della
determinazione a contrarre e la successiva stipula del contratto di anticipazione di liquidita con CDP
S.p.A.;

RICHIAMATA altresi la determinazione del Responsabile dell’Area Finanziaria n. 10 del
16.05.2013, recante ad oggetto la conseguente determinazione a contrarre;

RITENUTO, prima di procedere alla conseguente stipula del contratto di anticipazione con CDP
S.p.A., di portare all’attenzione dell’organo consiliare tutte le misure finora adottate nel rispetto
della tempistica dettata dal D.L. n. 35/2013 in deroga alle stesse competenze consiliari in materie di
contrazione di prestiti;

VISTO il D.L. n. 35/2013;

VISTA la Circolare MEF n. 17 del 10 aprile 2013;

VISTO il Decreto del Ministero dell'Economia e delle Finanze — DT del 12 aprile 2013, registrato
alla Corte dei Conti in data 16 aprile 2013, reg. 3, fog. 209, recante approvazione dell'Addendum
alla Convenzione con CDP del 12 aprile 2013 e del Contratto tipo di anticipazione;

ACQUISITI i pareri favorevoli ex art. 49 del D. Lgs. 267/2000;

CON VOTI favorevoli unanimi resi nelle forme di legge;

DELIBERA

- Dirichiamare la narrativa quale parte integrante e sostanziale della presente;


http://www.mef.gov.it/opencms754/opencms/primo-piano/documenti/2013/DECRETO.pdf
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Di recepire la proposta contrattuale inoltrata in data odierna da Cassa depositi e prestiti
relativa all’anticipazione di liquidita ex art. 1, commi 11 e 13 del D.L. 35/2013 per I’'importo
concesso di € 625.009,78 (seicentoventicinquemilanove(78) ed alle condizioni di cui alla

stessa proposta, che s’allega in copia alla presente per costituirne parte integrante e
sostanziale;

Di prendere atto di tutto il procedimento finora seguito per il buon esito della pratica di
che trattasi che, per espressa previsione dell’art. 1, comma 13, del D.L. 35/2013, era
derogatoria rispetto alla stessa competenza ordinaria del Consiglio Comunale ex art. 42
TUEL per l'urgenza di procedere nella tempistica ivi riportata alla conclusione dei
procedimento attivati sulla scorta del citato D.L.;

Di autorizzare, in esito al procedimento di cui sopra, la formale stipula del contratto di
anticipazione di  liquidita, dell’importo pari a complessivi € 625.009,78

(seicentoventicinquemilanove/78), con CDP S.p.A., prendendo atto che: a) 1’anticipazione
concessa ha durata fino al 31.12.2042; b) a decorrere dalla Data di Inizio Ammortamento,
sul’Erogazione 2013 maturano interessi in misura del 3,302% nominale annuo (il “Tasso
di Interesse 2013”) mentre per I’Erogazione 2014 maturano interessi sulla base del tasso di
interesse determinato ai sensi dell’art.1, comma 13, del D.L. 35/2013 con comunicato del
Direttore generale del Tesoro da emanare e pubblicare sul sito internet del MEF entro il 15
gennaio 2014 (il “Tasso di Interesse 2014”).



Deliberazione del Consiglio Comunale n° $0035 del 04/06/2013

D.L.vo 18 agosto 2000 N° 267 — Art. 49 D.L.vo 18 agosto 2000 N° 267 — Art. 49

Si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla | regolarita contabile.
regolarita tecnica

10/06/2013 Si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla

11 Responsabile I1 Responsabile dell’Area Finanziaria

Letto, confermato e sottoscritto

11 Presidente 11 Segretario Comunale
Sig. CERRA RAFFAELLO Dott.Paolo Lo Moro

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che copia della deliberazione viene pubblicata all’albo Pretorio di questo Comune per
consecutivi, dal 15 al , ai sensi e per gli effetti dell’art. 124, comma 1, del D.Lgs. n° 267/2000

Soveria Mannelli li 15 Il Segretario Comunale
Dott.Paolo Lo Moro

N giorni

11 sottoscritto Segretario Comunale, visti gli Atti d’Ufficio

ATTESTA
Che la presente Deliberazione ¢ stata pubblicata all’ Albo Pretorio nei termini sopra indicati ai sensi dell’art.
124, comma 1, del D.Lgs. n°® 267/2000, al N° del $0063 ; contestualmente all’affissione all’ Albo ¢ stata
comunicata ai Capi Gruppo Consiliari indata ___ / _/ prot. n°

Che la presente Deliberazione ¢ divenuta esecutiva in data 20/06/2013 in quanto:

(| Dichiarata immediatamente eseguibile ai dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n°® 267/2000;

4 Entro 10 giorni non sono pervenute richieste ai sensi dell’art. 134, comma 3, del D.Lgs. n° 267/2000

ed essa pertanto ¢ divenuta esecutiva il giorno successivo al decimo di pubblicazione.

Soveria Mannelli li 20/06/2013 Il Segretario Comunale
Dott.Paolo Lo Moro
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