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VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N° 22 del 28/11/2013

OGGETTO : 
APPROVAZIONE PROGRAMMA TRIENNALE OPERE PUBBLICHE 2013/2015 E D ELENCO ANNUALE 
OPERE PUBBLICHE ANNO 2013.

Il Presidente ha convocato il Consiglio Comunale nella solita sala del Municipio, oggi novembre ventotto 
duemilatredici alle ore 0 e minuti 0, in seduta  e sessione 04/12/2013, in adunanza di , previo invio a domicilio 
di invito scritto, nei modi e termini di cui all’Art. 27 comma 1 del Regolamento del Consiglio Comunale. Fatto 
l’appello nominale risultano presenti i Signori:

Cognome e Nome Carica Pr. As.

Sig. CERRA RAFF AELLO CONSIGLIERE X
PASCUZZI GIUSEP PE CONSIGLIERE X
MICHELE CHIODO CONSIGLIERE X
D'ARRO' ALBERTO DOMENICO D. CONSIGLIERE X
SIMONA CAVALIER I CONSIGLIERE X
MONTORO VITTORI O CONSIGLIERE X
LUCENTE MARIO CONSIGLIERE X
ANTONELLA PASCU ZZI CONSIGLIERE X
GAROFALO MARTIN O FILIPPO CONSIGLIERE X
GABRIELE GIUSEP PE GUIDO CONSIGLIERE X
LARAIA EGIDIO A NTONIO ROSARIO CONSIGLIERE X
SIRIANNI ANGELO FRANCESCO SOVERIA 
MANNELLI CZ

CONSIGLIERE X

DOTT. SIRIANNI LEONARDO CONSIGLIERE X

                                                                                                    Totale            16   45

Si dà atto che alla seduta del presente Consiglio Comunale:  Partecipa  Non Partecipa 
Partecipa il Segretario Comunale  DOTT.PAOLO LO MORO il quale provvede alla redazione del presente 
verbale.
Il  Sig. CERRA RAFFAELLO nella sua qualità di  PRESIDENTE  assume la presidenza della presente 
adunanza e, riconosciutane la legittimità, dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato. 



In ordine all’argomento all’oggetto relaziona il Capogruppo Chiodo, il quale propone la trattazione 
unitaria di tutti i punti seguenti all’OdG,  essendo argomenti connessi alla trattazione del Bilancio. 
Richiama  le  difficoltà  riscontrate  in  questo  esercizio  determinate  dall’incertezza  del  Governo 
Centrale prima sulla TARES e poi sull’IMU, la cui abolizione della seconda rata è arrivata solo 
nella  giornata  di  ieri.  In  questo  Comune  si  è  cominciato  a  lavorare  al  progetto  di  bilancio  a  
primavera, quando si discuteva già di TARES e delle conseguenti scelte da fare e da condividere, in 
quanto  avrebbero  fortemente  impegnato  le  famiglie.  Molti  Comuni  hanno  istituito  la  TARES, 
trovandosi  poi  in  difficoltà,  mentre  la  generalità  dei  Comuni,  sulla  scorta  della  normativa  in 
continua evoluzione, si è guardata bene dall’introdurre il nuovo tributo. Anche il nostro Comune ha 
colto la possibilità offerta dal legislatore di mantenere  anche per quest’anno la TARSU, ritenendo 
l’introduzione della TARES un meccanismo soggetto a troppe variabili  che avrebbero  impinguato 
le casse del Comune, incidendo però troppo sui contribuenti.  I  Comuni che hanno approvato il 
bilancio senza attendere la scadenza del 30 novembre hanno avuto sicuramente problemi per la 
gestione dei complessi meccanismi del nuovo tributo, ma non hanno avuto i problemi derivanti 
dagli aggiornamenti quotidiani del MEF sul Fondo di Solidarietà Comunale, come li abbiamo avuti 
invece noi  che, avendo mantenuto la TARSU, dovremo fra l’altro approdare al nuovo tributo, dai 
molteplici acronimi, ora sembra IUC. In questa situazione di incertezza e disagio generale s’innesta 
la  situazione  drammatica  del  nostro  Comune,  nella  quale  vanno  emergendo  situazioni  che  si 
trascinano da anni, quale ad esempio il maxi accertamento fiscale ricevuto dalla Famiglia Cimino 
per il  nostro Ospedale Civile,  che è stato censito come “struttura privata” a causa del mancato 
perfezionamento dell’esproprio del terreno sul quale è stato edificato. Passa quindi ad una disamina 
degli stanziamenti relativi all’IMU, rimarcando la dinamica delle trattenute statali sugli immobili di 
categoria catastale A8, che ha inciso significativamente su Soveria proprio in virtù del mancato 
perfezionamento degli espropri Cimino. Un’altra questione sopravvenuta concerne l’impossibilità di 
finanziare debiti di parte corrente o fuori bilancio con alienazioni di immobili. Si voleva costituire  
un fondo di circa 200 mila euro, ma la legge di stabilità 2013 ha precluso questa possibilità. Il 
Comune non ha fonti di finanziamento della spesa di diversa tipologia, ma occorre garantire la terza  
quota  del  debito ex CASMEZ, la  seconda tranche del  debito  fuori  bilancio relativo al  PSC,  il 
disavanzo 2010 nonché il debito col Commissario delegato. E’ stato pertanto necessario operare un 
cambiamento  in  corsa:  si  è  deciso  di  anticipare  gli  accertamenti  contrattualizzati  con  CERIN, 
unificando il triennio 2008/2010, mentre, per quanto attiene le successive annualità 2011 e 2012, 
innanzitutto si pensa ad un cambiamento del soggetto gestore, essendo l’agio  del 25% fissato da 
CERIN (non sul riscosso, ma sull’accertato) eccessivo, soprattutto per gli anni successivi al primo 
accertamento.  Si  pensa  inoltre,  per  le  medesime  annualità  di  utilizzare  lo  strumento  del 
ravvedimento  operoso  per  non  gravare  i  cittadini  eccessive  sanzioni.  Il  censimento  dell’intero 
patrimonio  immobiliare  porta  ad  un  risultato  di  equità,  con  effetti  di  tipo  economico  come 
l’abbassamento delle tariffe. Lo stesso consigliere passa quindi ad esaminare il Piano delle Opere 
Pubbliche e  la  Programmazione dell’Amministrazione Comunale.  Sul  fronte TARSU, spiega le 
motivazioni della scelta operata dal Legislatore, soprattutto sulla scorta dei risultati della raccolta 
differenziata”Porta a Porta” con eliminazione dei  cassonetti.  Snocciola i  dati  che emergono dai 
quantitativi dei rifiuti raccolti, ringraziando  i lavoratori socialmente utili  per il  servizio svolto e i  
cittadini  di  Soveria  Mannelli  per  la  collaborazione.  Si  è  ritenuto  di  ridurre  gli  stanziamenti  di 
bilancio, nonostante si dovesse calibrare la spesa sulle certificazioni 2012. La riduzione dei costi 
segna una precisa scelta etica e civica: “se paghiamo tutti, paghiamo di meno”.

Al termine dell’ampia relazione introduttiva, interviene il Consigliere Sirianni Leonardo il quale 
ritiene che sarebbe da ingrati chiedere ulteriori delucidazioni al Capogruppo Chiodo, stante la sua 
minuziosa ricostruzione delle problematiche connesse al Bilancio 2013. Nel preannunciare il voto 
negativo del proprio Gruppo per il ritardo  con cui, anche se legittimamente (la scadenza è fissata al 
30 novembre in virtù della proroga del Legislatore del relativo termine), viene approvato il bilancio, 
dichiara di volere rendere al Consiglio pochissime considerazioni, animate da quell’atteggiamento 



responsabile nei confronti  dei problemi dell’Ente la cui assunzione non è un optional, ma è un 
obbligo. Chiarisce che  anche le precedenti Amministrazioni, come quella attuale, si sono trovate a 
dovere affrontare debiti fuori bilancio pregressi, poiché dal 1990 in poi, il nuovo sistema normativo 
ha portato ad una accelerazione del debito. Il decreto “Salva-imprese” rappresenta il segno di una 
consapevolezza del debito da parte dello Stato.

Il Sindaco riconosce al Consigliere Leonardo Sirianni i toni pacati consoni ad una dialettica tipica di 
un sano scontro politico e confacenti avuto in Soveria anche per la qualità dei membri che hanno 
nel tempo seduto negli scranni consiliari. Chiarisce il discorso del retaggio del debito pubblico. 
Quanto introdotto dalle Leggi di Stabilità degli ultimi anni presuppone la reazione ad un sistema 
politico privo di argini e di controlli. Soveria Mannelli non si può sottrarre ad una critica che muove 
da  considerazioni  di  sistema.  Il  virtuosismo  mostrato  all’esterno,  nelle  passate  gestioni 
amministrative, non corrispondeva – molto semplicemente – ai dati  contabili  reali.  Chiarisce, il  
Sindaco, che il debito, pur non imputabile ad un’Amministrazione piuttosto che ad un’altra, è stato 
comunque  dall’attuale  Amministrazione  storicizzato  con  la  chiara  individuazione  di  precise 
responsabilità nella sua genesi.

Alle h. 20,15 il Consigliere Angelo Sirianni abbandona polemicamente la Sala Consiliare.

Interviene il Consigliere Michele Chiodo, il quale chiarisce come il debito non nasca dalla difficoltà 
di riscuotere i  crediti  dell’Ente. La possibilità concreta del default non muove da una massa di 
residui  attivi  non riscossi,  bensì  da una massa di  situazioni  debitorie  non riportate  in  bilancio. 
Diventa  difficile  pensare  che  in  venticinque  anni  di  gestione  della  stessa  parte  politica,  senza 
soluzione  di  continuità,  si  siano  semplicemente  gestiti  debiti  rapportabili  ad  Amministrazioni 
precedenti.

Il Consigliere Gabriele chiede di parlare e sottolinea come si parli di civiltà e di pacatezza, ma, 
alcune volte, le cose più pesanti possono essere dette con assoluta pacatezza. L’opposizione ha 
finora sposato la politica volta a “non disturbare il manovratore”. Non c’è dubbio che le passate 
Amministrazioni possano avere anche fatto, sia pure in buona fede e sempre perseguendo l’interesse 
pubblico, taluni errori di percorso. Tuttavia s’intravvede, nell’attuale Amministrazione, un certo 
manicheismo nella demarcazione tra il bene, tutto da una parte, e del male, tutta dall’altra. Occorre 
sottolineare come Soveria Mannelli abbia una realtà civile ed industriale che non è nata per mera 
occasionalità.  Alle  spalle  di  questo sviluppo ci  sono precisi  input  amministrativi,  alimentati  da 
politiche mirate, innovative, che hanno prodotto benessere.

Il  Consigliere Chiodo, rispetto alla deliberazione giuntale, formalizza un emendamento al Piano 
delle OO.PP., relativo ad un intervento di sistemazione cimiteriale per un importo di € 657.000,00, 
che, su unanime condivisione, non abbisogna di essere sottoposto al voto del Consiglio Comunale 
nell’odierna seduta.

IL CONSIGLIO COMUNALE

SENTITA la relazione introduttiva;

RICHIAMATO  l’Art.  128 del Nuovo Codice degli  Appalti  di  cui al D.lgs 12/04/2006, n.  163 
nonché le disposizioni in materia di LL.PP. con particolare riferimento al D.M. 9 giugno 
2005 n. 1021/IV sulle procedure e gli schemi tipo per la redazione e la pubblicazione del 
programma  triennale,  dei  suoi  aggiornamenti  annuali  e  dell’elenco  annuale  dei  lavori 
pubblici;



VISTA la delibera n. 118/2012, esecutiva a norma di legge,  con la quale la Giunta Comunale aveva 
approvato lo schema del Piano Programmatico delle OO.PP. per il triennio 2013/2015, con 
allegato l’elenco annuale 2013,  predisposto dall’Ufficio Tecnico Comunale regolarmente 
pubblicato ai sensi dell’Art. 128 del Nuovo Codice degli Appalti di cui al D.lgs 12/04/2006, 
n. 163 (ex Art. 14, comma 2, della Legge 109/94 e s.m.i.);

RITENUTO necessario,  per  quanto sopra,  procedere all’approvazione del  Piano Programmatico 
delle OO.PP. per il triennio 2013/2015 e del relativo elenco annuale per l’anno 2013;

CON VOTI favorevoli  otto  contrari tre (Sirianni Leonardo, Laraia, Gabriele) astenuti ____

DELIBERA

La premessa costituisce parte integrante e sostanziale della presente deliberazione e per l’effetto:

1) Di prendere atto della delibera n. 118 del 6.12.2012 con  la quale la Giunta Comunale aveva 
approvato  lo  schema  del  Piano  Programmatico  delle  OO.PP.  per  il  triennio  2013/2015  e 
dell’allegato elenco annuale 2013.

2) Di approvare, di conseguenza, il Piano Programmatico per le OO.PP. per il triennio2013/2015, 
con allegato  il  relativo  elenco annuale  per  l’anno 2013,  per  come predisposto  dall’Ufficio 
Tecnico Comunale.

3) Di approvare le schede contenenti la programmazione che, allegate alla presente deliberazione, 
ne costituiscono  parte integrante e sostanziale.

4) DI DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente eseguibile, stante l’urgenza, con 
voti  favorevoli  otto  contrari  tre  (Sirianni  Leonardo,  Laraia,  Gabriele)  astenuti  ___ ai  sensi 
dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. 267/00.-



Deliberazione del Consiglio Comunale n° $0035  del 28/11/2013

D.L.vo 18 agosto 2000 N° 267 – Art. 49

04/12/2013
 Si esprime parere  FAVOREVOLE in ordine alla 
regolarità tecnica

Il Responsabile

 

D.L.vo 18 agosto 2000 N° 267 – Art. 49

 Si esprime parere  FAVOREVOLE in ordine alla 
regolarità contabile.

Il Responsabile dell’Area Finanziaria

 

Letto, confermato e sottoscritto

Il Presidente
Sig. CERRA RAFFAELLO

Il Segretario Comunale
DOTT.PAOLO LO MORO

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che copia della deliberazione viene pubblicata all’albo Pretorio di questo Comune per   S giorni 
consecutivi, dal 15 al , ai sensi e per gli effetti dell’art. 124, comma 1, del D.Lgs. n° 267/2000

Soveria Mannelli lì 15 Il Segretario Comunale
DOTT.PAOLO LO MORO

Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli Atti d’Ufficio

ATTESTA

Che la presente Deliberazione è stata pubblicata all’Albo Pretorio nei termini sopra indicati ai sensi dell’art.  
124, comma 1, del D.Lgs. n° 267/2000, al N° _____ del $0063 ; contestualmente all’affissione all’Albo è stata 
comunicata ai Capi Gruppo Consiliari in data ___ /___/______ prot. n° __________.

Che la presente Deliberazione è divenuta esecutiva in data 04/12/2013 in quanto:

 Dichiarata immediatamente eseguibile ai dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n° 267/2000;

 Entro 10 giorni non sono pervenute richieste ai sensi dell’art. 134, comma 3, del D.Lgs. n° 267/2000 
ed essa pertanto è divenuta esecutiva il giorno successivo al decimo di pubblicazione.

Soveria Mannelli lì 04/12/2013 Il Segretario Comunale
DOTT.PAOLO LO MORO
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