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VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N° 14 del 29/07/2021

OGGETTO :

Approvazione Piano Economico Finanziario (P.E.F.) TARI anno 2021.

Il Presidente ha convocato il Consiglio Comunale nella solita sala del Municipio, oggi luglio ventinove
duemilaventuno alle ore 0 ¢ minuti 0, in seduta e sessione 09/08/2021, in adunanza di , previo invio a
domicilio di invito scritto, nei modi e termini di cui all’Art. 27 comma 1 del Regolamento del Consiglio

Comunale. Fatto I’appello nominale risultano presenti i Signori:

| Cognome e Nome Pr. As. |
SIG. SIRIANNI A NGELO FRANCESCOLOC. |CONSIGLIERE X
SANT'ANDREA SOVERIA MANNELLI CZ
DOTT. SIRIANNI LEONARDO CONSIGLIERE X
DOTT. MARIO C ALIGIURI CONSIGLIERE X
SCALISE FRANCES CO CONSIGLIERE X
RUBETTINO FLORI NDO CONSIGLIERE X
ARISTODEMO LUIG I CONSIGLIERE X
PAOLA GIOVANNI CONSIGLIERE X
GABRIELE GIUSEP PE GUIDO CONSIGLIERE X
CHIODO ANTONIO CONSIGLIERE X
PASCUZZI GIUSEP PE CONSIGLIERE X
MICHELE CHIODO CONSIGLIERE X
SIMONA CAVALIER | CONSIGLIERE X
D'ARRO' ALBERTO DOMENICO D. CONSIGLIERE X

Totale 14 55
Si da atto che alla seduta del presente Consiglio Comunale: U Partecipa (L Non Partecipa

Partecipa il Segretario Comunale DOTT. FERDINANDO PIRRI il quale provvede alla redazione del

presente verbale.

11 SIG. SIRTIANNI ANGELO FRANCESCO nella sua qualita di PRESIDENTE assume la presidenza della
presente adunanza e, riconosciutane la legittimita, dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’ oggetto sopra

indicato.



Il capogruppo di maggioranza Chiodo Antonio, consegna al Presidente, che ne da lettura, una
proposta di emendamento alla deliberazione di cui al punto due dell’ordine del giorno, formulata
nei seguenti termini: “Sostituire la tabella delle Tariffe TARI 2021, allegata alla proposta e
depositata in sede di convocazione, con quella allegata al presente emendamento”.

Il Consigliere Chiodo Michele fa notare che la proposta di emendamento ¢ sprovvista dei pareri di
regolarita tecnica e contabile dei funzionari competenti. Esprime, inoltre, la perplessita sulla
ammissibilita di un emendamento intrinsecamente collegato con il P.E.F. rifiuti, senza la
validazione del Revisore. Precisa che le tariffe devono essere elaborate rispettando dei ranges
ministeriali, pertanto non ¢ certo della validita delle tariffe emendande.

Il Responsabile del Servizio Finanziario, presente in aula, ribatte che trattandosi di due distinti
punti all’ordine del giorno, rispettivamente: “Approvazione PEF e approvazione TARIFFE” anche
se il PEF ¢ soggetto a validazione dell’Organo di Controllo, cosi non ¢ per le tariffe, pertanto
I’emendamento ¢ da ritenersi ammissibile. In quanto alla mancanza del parere, manifesta la sua
disponibilita a sottoscriverlo seduta stante. Precisa, inoltre, che per 1’elaborazione delle tariffe
I’Ente si ¢ avvalso della consulenza di una Ditta esterna, la Golem med s.r.1., applicando, in sede di
predisposizione della tabella allegata alla proposta originale, 1 coefficienti medi, mentre, su richiesta
del Capogruppo Chiodo Antonio, ¢ stata rielaborata una tabella applicando dei coefficienti
differenziati, per una maggiore equita tra le varie categorie di contribuenti diversi dalle persone
fisiche.

Il Presidente, alla luce di quanto discusso, dichiara che non si terra un’unica discussione ma si
procedera a discussioni autonome per ogni punto all’ordine del giorno.

La responsabile del servizio finanziario relaziona sul primo punto all’ordine del giorno
illustrando le risultanze del P.E.F elaborato in collaborazione con la Ditta Golem med s.r.l., e
precisando che il documento ¢ stato elaborato tendendo conto i costi effettivamente certificati con il
consuntivo 2019, maggiorati dall’incremento di costo derivante dall’aumento della Tariffa per lo
smaltimento dei rifiuti indifferenziati, per cui viene sottoposto all’approvazione del Consiglio un
valore finale di € 287.837,00 che differisce dal limite di crescita consentito dalla metodologia
ARERA, pertanto sara necessaria 1’approvazione specifica da parte dell’ Autorita tariffaria.

Il consigliere Chiodo Michele fa rilevare che sulla proposta di deliberazione ha relazionato solo la
parte tecnica e non la parte politica. Illustra la disciplina tariffaria ARERA, ribadendo la non
applicabilita di aumenti al limite previsto dall’Autorita e contesta che i1 maggiori costi di
smaltimento, rispetto all’esercizio precedente, graveranno sui cittadini. Contesta la scelta di
rivolgersi a professionisti esterni per la redazione del P.E.F., che avrebbe potuto essere elaborato dal
dipendente dell’Ente, contesta altresi i1 dati utilizzati che differiscono da quelli forniti da
ARPACAL. Ribadisce che non sia applicabile il punto 4.5 in quanto prevede che gli aumenti sul
limite di crescita ammissibile debbano essere approvati da ARERA e, a suo giudizio, tale
approvazione non ci sara e contesta che si sia presentata la proposta di approvazione del PEF senza
I’autorizzazione ARERA alla deroga. Rileva come I’incremento dei costi sia attribuibile
essenzialmente all’aumento della percentuale di rifiuto indifferenziato rispetto al differenziato ma
anche al mancato esperimento di una gara per 1’affidamento del servizio, attraverso cui si sarebbe
potuto lucrare un risparmio per I’Ente. Contesta al Responsabile dell’ Anticorruzione la circostanza
che non siano state rese pubbliche determine di affidamento del servizio alla Ditta Muraca che lo sta
svolgendo in questi giorni. A proposito delle determine dell’ Area Tecnica fa notare delle inesattezze
di carattere linguistico, in particolare 1’'uso improprio dei termini “revoca” “annullamento”. Rileva
I’incongruita dei dati desumibili dagli ultimi consuntivi e ipotizza un severo incremento di costo per
i1 2021.



Il Sindaco da lettura del suo intervento, rappresentando che: “l’aumento del valore del piano
economico-finanziario della TARI 2021 ¢ legato ad una pluralita di fattori. In primis all’aumento
della frazione indifferenziata che a sua volta ¢ stato generato principalmente dalle vicende della
Societa “Lamezia Multiservizi”. L’azienda infatti ha attraversato una crisi finanziaria molto seria,
per la quale ha trascurato e penalizzato il servizio presso la nostra isola ecologica che ben presto,
nonostante le nostre richieste e i nostri solleciti, si € trasformata in un accumulo indifferenziato di
rifiuti, non venendo chiaramente svuotata regolarmente come previsto. In secondo luogo
all’aumento del costo di smaltimento e alla conseguente richiesta (a tutti i comuni calabresi) da
parte della Regione di quote arretrate sulla base di piani previsionali € non di consuntivi reali.
Infine, la mancata detrazione, da parte della Regione, nel computo della spesa addebitata all’ATO
CZ dei rifiuti provenienti da altre province.

In questo frangente I’Amministrazione Comunale, considerato che la societa “Lamezia
Multiservizi” non garantiva piu la rimozione e lo svuotamento dei cassoni della nostra isola
ecologica, provvedeva in via d’urgenza ad affidare ad altra azienda il servizio nolo e trasporto
cassoni, interrompendo di fatto il rapporto con la Lamezia Multiservizi. Non ¢ stato affatto facile
ma nel giro di diversi mesi siamo riusciti a svuotare ed igienizzare la nostra isola ecologica,
prevenendo possibili problemi di ordine igienico-sanitario e a ripartire con I’ordinata raccolta e
smaltimento dei rifiuti, tanto che nell’ultimo anno la percentuale di raccolta differenziata del nostro
Comune sarebbe gia risalita circa al 59%, (dati provenienti dai nostri uffici)”.

La responsabile del servizio finanziario chiede di poter ribattere a due osservazioni: la decisione
di rivolgersi a professionisti esterni per 1’elaborazione del PEF non ¢ scaturita dalla mancanza di
stima e fiducia nelle capacita del Responsabile del procedimento tributi, il dipendente La Rocca, del
quale ¢ lodevole lo sforzo fatto e il lavoro svolto, semplicemente si ¢ ritenuto non oberare
eccessivamente il carico del lavoro dell’Ufficio. Precisa che ARERA si esprime sui piani approvati
dal Consiglio Comunale, che devono essere trasmessi entro 30 giorni dalla loro approvazione,
pertanto, considerando che la seduta in discussione ¢ tempestiva entro i termini del 31 luglio
concessi dal Governo, non si poteva presentare un PEF gia validato.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Uditi gli interventi sopra riportati;
Visti:

e Dart. 1, commi da 639 a 703, della Legge 27 dicembre 2013, n. 147, che ha introdotto, a
partire dal 1° gennaio 2014, la nuova TARI, la tassa sui rifiuti sostitutiva dei precedenti
prelievi applicati sino al 2013 a copertura dei costi del servizio di gestione dei rifiuti
(TARSU/TARES/TIA1/TIA2);

e Jart. 1, comma 738, della Legge 27 dicembre 2017, n. 160, ha disposto, a decorrere
dall’anno 2020, 1’abolizione dell’Imposta Unica Municipale, ad eccezione delle disposizioni
relative alla tassa rifiuti (TARI);

Visti, inoltre:

e [Dart. 1, comma 1, della Legge n. 481/1995;

e Jl’art. 1, comma 527, della Legge n. 205/2017 che assegna all’Autorita di regolazione per
I’energia, reti ed Ambiente (ARERA) le funzioni di regolazione e controllo in materia di
rifiuti urbani ed assimilati, tra le quali specificamente:

» ‘... predisposizione ed aggiornamento del metodo tariffario per la determinazione
dei corrispettivi del servizio integrato dei rifiuti e dei singoli servizi che
costituiscono attivita di gestione, a copertura dei costi di esercizio e di investimento,
compresa la remunerazione dei capitali, sulla base della valutazione dei costi
efficienti e del principio ‘chi inquina paga ... " (lett. f);



» ‘... approvazione delle tariffe definite, ai sensi della legislazione vigente, dall ente
di governo dell’ambito territoriale ottimale per il servizio integrato e dai gestori
degli impianti di trattamento ..."" (lett. h);
» “...verifica della corretta redazione dei piani di ambito esprimendo osservazioni e
rilievi ...”;
Richiamate:

e la Deliberazione n. 443/2019/R/rif del 31 ottobre 2019 di ARERA, con la quale sono stati
definiti i “criteri per il riconoscimento dei costi efficienti di esercizio ed investimento del
servizio integrato dei rifiuti, per il periodo 2018-2021”, ¢ in particolare ’art. 6, rubricato
“Procedure di approvazione”, che prevede che il Piano Economico Finanziario, predisposto
annualmente dal gestore, secondo quanto previsto dal MTR (All. A — delibera n. 443/2019),
sia poi validato “... dall’Ente territorialmente competente o da un soggetto terzo dotato di
adeguati profili di terzieta rispetto al gestore ...”, e quindi, all’esito delle determinazioni
assunte dallo stesso ente, trasmesso ad ARERA che, “...verificata la coerenza regolatoria
degli atti, dei dati e della documentazione trasmessa ...”, in caso positivo, procede
all’approvazione;

e la Deliberazione n. 52/2020/rif del 3 marzo 2020 di ARERA, rubricata “Semplificazioni
procedurali in ordine alla disciplina tariffaria del servizio integrato dei rifiuti e avvio
procedimento di verifica della coerenza regolatoria delle pertinenti determinazioni dell’ente
territorialmente competente”,;

Dato atto che:

e all’attualita, nell’ambito territoriale ottimale cui appartiene il Comune di Soveria Mannelli
non risulta pienamente operativo 1’ente di governo d’ambito (EGATO) di cui all’art. 3 bis
del decreto legge n. 138/2011, convertito con modificazioni dalla Legge n. 148/2011, giusta
comunicazione pervenuta in data 14/12/2020 e acquisita al protocollo dell’Ente al n. 9445;

e nell’assenza, pertanto, le relative funzioni sono di competenza dell’Amministrazione
Comunale;

Preso atto che:

e in data 22/07/2021 ¢ stato acquisito il PEF “grezzo” corredato dalla relazione di validazione
del Revisore dei Conti, dottoressa Maria Modaffari, la quale, in conformita alle norme e ai
principi in materia di etica e di indipendenza applicabili all’ordinamento italiano, ¢
qualificabile come soggetto terzo;

e ai sensi dell’art. 6.2 della Deliberazione n. 443/2019 di ARERA il Piano Economico
Finanziario ¢ corredato dalle informazioni e dagli atti necessari alla validazione dei dati
impiegati e, in particolare, da:

a) dichiarazione resa ai sensi del D.P.R. 445/00, sottoscritta dal legale rappresentante del
soggetto competente alla redazione del Piano, attestante la veridicita dei dati trasmessi e la
corrispondenza tra i valori riportati nella modulistica con i valori desumibili dalla documentazione
contabile di riferimento tenuta ai sensi di legge;

b) relazione che illustra sia i criteri di corrispondenza tra i valori riportati nella modulistica
con 1 valori desumibili dalla documentazione contabile, sia le evidenze contabili sottostanti;

Preso atto che il PEF 2021 del Comune di Soveria Mannelli, calcolato in base alle regole del MTR
e alla scelta dei parametri indicati nella Relazione, € riassunto nella successiva tabella:

Pla MTR 1,7%

) ) ) .. da0,1a
Coefficiente di recupero di produttivita - Xga

. o . ) da 0% a
Coefficiente per il miglioramento previsto della qualita - QL4




: : . : da 0% a
Coefficiente per le modifiche al perimetro gestionale - PGa

Parametro per la determinazione del limite alla crescita delle
tariffe

Costi PEF 2020 - > Ta-1

Costi PEF 2021 ammissibili nel rispetto del limite di crescita

Costi PEF 2021 - > Ta

Delta (3. Ta-> Timax)

TARIFFA COMPLESSIVA RICONOSCIUTA

Ulteriori COSTI riconosciuti dall’ETC (art. 4.5 € 4.6 del MTR)

TOTALE PEF 2021
>Ta=)TVa+ ) TFa IVA INDETRAIBILE COMPRESA

COMPONENTE DI COSTO VARIABILE €. 187.489,00

COMPONENTE DI COSTO FISSO €.100.528,00

Visto il D. Lgs n. 267/2000 e s.m.1.;

Visto il D. Lgs n. 118/2011 e s.m.i.;

Visto lo Statuto Comunale;

Acquisito il parere favorevole di regolarita tecnica e contabile, espresso dal Responsabile dell’ Area
Finanziaria, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.;

Con voti espressi per alzata di mano, n. 7 favorevoli (maggioranza) e n. 1 contrario: Chiodo
Michele (minoranza);

DELIBERA
Per le motivazioni di cui in premessa, da intendersi per intero richiamate.

1) Di prendere atto della validazione del Piano Economico Finanziario “grezzo” e dei documenti
ad esso allegati, riportati nell’allegato “A”, quale parte integrante e sostanziale della presente, da
parte dell’Organo di Controllo.

2) Di dare atto che dai documenti sopra richiamati discende che Il PEF 2021 del Comune di
Soveria Mannelli, calcolato in base alle regole del MTR e alla scelta dei parametri indicati nella
Relazione ¢ riassunto nella successiva tabella:

Pla MTR 1,7%




Coefficiente di recupero di produttivita - Xa

da0,1a

Coefficiente per il miglioramento previsto della qualita - QL4

da 0% a

Coefficiente per le modifiche al perimetro gestionale - PGa

da 0% a

Parametro per la determinazione del limite alla crescita delle
tariffe

Costi PEF 2020 - > Ta-1

Costi PEF 2021 ammissibili nel rispetto del limite di crescita

Costi PEF 2021 - > Ta

Delta (ZTa'ZTmax)

TARIFFA COMPLESSIVA RICONOSCIUTA

Ulteriori COSTI riconosciuti dall’ETC (art. 4.5 ¢ 4.6 del MTR)

TOTALE PEF 2021
> Ta=>TVa+)TFa IVA INDETRAIBILE COMPRESA

COMPONENTE DI COSTO VARIABILE
COMPONENTE DI COSTO FISSO

€.187.489,00
€. 100.528,00

3) Di dare atto che il Piano Economico finanziario e¢ i documenti allo stesso allegati devono essere
trasmessi ad ARERA, con le modalita previste, ai fini dell’approvazione a norma dell’art. 6.5 della

Deliberazione n. 443/2019.

Infine, il Consiglio Comunale, con separata votazione, espressa per alzata di mano, n. 7 favorevoli
(maggioranza) e n. 1 astenuto: Chiodo Michele (minoranza), dichiara la presente deliberazione
immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. n. 267/2000, stante
I’urgenza di provvedere per approssimarsi del termine di scadenza ex lege.




Deliberazione del Consiglio Comunale n° $0035 del 29/07/2021

D.L.vo 18 agosto 2000 N° 267 — Art. 49 D.L.vo 18 agosto 2000 N° 267 — Art. 49

Si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla | regolarita contabile.
regolarita tecnica

09/08/2021 Si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla

11 Responsabile I1 Responsabile dell’Area Finanziaria

Letto, confermato e sottoscritto

11 Presidente 11 Segretario Comunale
SIG. SIRTANNI ANGELO FRANCESCO DOTT. FERDINANDO PIRRI

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che copia della deliberazione viene pubblicata all’albo Pretorio di questo Comune per
consecutivi, dal 16 al , ai sensi e per gli effetti dell’art. 124, comma 1, del D.Lgs. n° 267/2000

Soveria Mannelli li 16 Il Segretario Comunale
DOTT. FERDINANDO PIRRI

S giorni

11 sottoscritto Segretario Comunale, visti gli Atti d’Ufficio

ATTESTA
Che la presente Deliberazione ¢ stata pubblicata all’ Albo Pretorio nei termini sopra indicati ai sensi dell’art.
124, comma 1, del D.Lgs. n°® 267/2000, al N° del $0063 ; contestualmente all’affissione all’ Albo ¢ stata
comunicata ai Capi Gruppo Consiliari indata ___ / _/ prot. n°

Che la presente Deliberazione ¢ divenuta esecutiva in data 09/08/2021 in quanto:

(| Dichiarata immediatamente eseguibile ai dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n°® 267/2000;

4 Entro 10 giorni non sono pervenute richieste ai sensi dell’art. 134, comma 3, del D.Lgs. n° 267/2000

ed essa pertanto ¢ divenuta esecutiva il giorno successivo al decimo di pubblicazione.

Soveria Mannelli 1i 09/08/2021 Il Segretario Comunale
DOTT. FERDINANDO PIRRI
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