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VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N° 74 del 28/06/2017

OGGETTO :

COSTITUZIONE UFFICIO DI STAFF ALLE DIRETTE DIPENDENZE DEL SI NDACO, DELLA GIUNTA E
DEGLI ASSESSORI - INTEGRAZIONE E RETTI FICA DELIBERAZIONE GIUNTA COMUNALE N.
65/2016

L’anno duemiladiciassette addi giugno del mese di ventotto alle ore 0 e minuti 0 convocata con appositi
avvisi, si € riunita nella sala delle adunanze la Giunta Comunale..
Fatto I’appello nominale risultano presenti i Signori:

Cognome e Nome Carica Pr. As.
DOTT. SIRIANNI LEONARDO SINDACO X
DOTT. MARIO C ALIGIURI ASSESSORE X
SCALISE FRANCES CO ASSESSORE X
PAGLIUSO ANTONI A ASSUNTA ASSESSORE X
Totale 17 20

Partecipa alla seduta il Segretario Comunale DOTT. FERDINANDO PIRRI il quale provvede alla
redazione del presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Signor DOTT. SIRIANNI LEONARDO nella sua
qualita di SINDACO assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra
indicato.



COMUNE DI SOVERIA MANNELLI

Provincia di Catanzaro



VISTA la propria deliberazione n. 65/2016 con la quale veniva costituito 1’Ufficio alle dirette
dipendenze del sindaco, della giunta e degli assessori”, ai sensi dell’art. 90 del DLgs 267/2000 e
dell’Art. 84 del Regolamento Comunale sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi, che
demanda alla Giunta Comunale la costituzione di uffici posti alla diretta dipendenza del sindaco,
della giunta o degli assessori, per 1’esercizio delle funzioni di indirizzo e di controllo loro attribuite
dalla legge;

CONSIDERATO che il citato Art. 84 fa riferimento al Regolamento Comunale sull’Ordinamento
Generale degli Uffici e dei Servizi approvato con deliberazione di Giunta Comunale n.76 del
28.03.2000, poi modificato con deliberazione di Giunta Comunale n. 105/2005, ed ulteriormente
integrato e modificato con deliberazione di Giunta Comunale n. 43/2010, in recepimento della
deliberazione Consiliare n. 42/2008, con la quale sono stati stabiliti i criteri generali per le
collaborazioni esterne;

DATO ATTO che tali riferimenti sono errati, in quanto non tengono conto del Nuovo Regolamento
Comunale sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi approvato con deliberazione di
Giunta Comunale n. 58 del 16.05.2012;

VISTO Dart. 28 “Uffici di staff” del suddetto Regolamento approvato con deliberazione di Giunta
Comunale n. 58 del 16.05.2012,che testualmente recita:

“ 1. Gli uffici di staff sono strutture organizzative che, per la particolare natura delle attivita svolte,
possono trovare collocazione autonoma rispetto alle aree delle posizioni organizzative.

2. Le attivita svolte dagli uffici di staff sono riconducibili a funzioni di supporto e assistenza agli
organi politici e alle strutture organizzative dell Ente.

3. Alla direzione degli uffici di staff puo essere preposto personale livello di funzionari di cat. C o
D.”;

RICHIAMATO D’art. 90 del D.Lgs. 267/2000, che dispone che il Regolamento degli Uffici e dei Servizi
possa prevedere la costituzione di uffici posti alle dirette dipendenze del Sindaco, della giunta e degli
assessori per 1’esercizio delle funzioni di indirizzo e di controllo loro attribuite dalla legge;

CONSIDERATO:

e CHE lanorma di cui sopra specifica che “al personale assunto con contratto di lavoro subordinato
a tempo determinato si applica il contratto collettivo nazionale di lavoro del personale degli enti
locali”;

e CHE il terzo comma aggiunge: “con provvedimento motivato della giunta ... il trattamento
economico accessorio previsto dai contratti collettivi puo essere sostituito da un unico emolumento
comprensivo dei compensi per il lavoro straordinario, per la produttivita collettiva e per la qualita
della prestazione individuale”;

e CHE l’articolo 11, comma 4, del D.L. 90/2014 ha introdotto un comma 3bis all’art. 90 TUEL e
segnatamente :“resta fermo il divieto di effettuazione di attivita gestionale anche nel caso in cui nel
contratto individuale di lavoro il trattamento economico, prescindendo dal possesso del titolo di
studio, e parametrato a quello dirigenziale”;

PRESO ATTO che Ila giurisprudenza contabile ha piu volte affrontato le problematiche connesse alla
configurazione del rapporto di lavoro in applicazione dell’art. 90, evidenziando in particolare tre aspetti:



necessita del ricorso al contratto di lavoro a tempo determinato, preclusione dello svolgimento di compiti di
gestione, conseguente non configurabilita dell’inquadramento ex art. 110 TUEL;

Che sul primo punto i giudici contabili hanno chiarito che “I’assunzione dei collaboratori esterni da
assegnare agli uffici c.d. di staff degli EE.LL. debba avvenire con contratto di lavoro subordinato a tempo
determinato e conseguente applicazione del contratto nazionale di lavoro del personale degli enti locali”,
escludendo che “si possa far luogo all’assunzione mediante contratti di lavoro autonomo, nel chiaro intento
di evitare che la disciplina giuridico-economica del rapporto sia dettata in contrasto con le previsioni del
CCNL, per quel che riguarda, principalmente, 1’entita della retribuzione” (Corte dei conti, Sez. Giurisd.
Puglia, n. 241/07);

Che il principio secondo cui al personale assunto con contratto ex art. 90 TUEL ¢ precluso lo svolgimento di
attivitd gestionali ¢ stato piu volte richiamato dalla giurisprudenza contabile (ex multis, Sezione Prima
Giurisdizionale Centrale della Corte dei conti nella Sentenza n. 785/2012/A);

Considerato altresi che, come affermato anche dalla nota interpretativa al decreto legge 90/2014 ANCI —
UPI dell’11 luglio 2014, la determinazione del trattamento economico ¢ determinata in relazione a diversi
fattori tra cui: la dimensione e la complessita dell'Ente, le competenze professionali richieste in relazione alle
caratteristiche e alla complessita dell'incarico, la temporaneita dell'incarico;

Considerato che per la realizzazione degli obiettivi programmatici, questa amministrazione reputa
necessario istituire un Ufficio di Staff del Sindaco, che si occupi delle funzioni fondamentali relative ai
Lavori Pubblici ed all’Urbanistica e sia di sostegno all’esercizio delle funzioni di indirizzo e controllo
dell’organo politico, funzioni che richiedono un adeguato supporto professionale;

Che I’Ufficio di Staff del Sindaco sara costituito con decreto del Sindaco mediante nomina di un
collaboratore esterno assunto con contratto a tempo determinato, da inquadrare in cat.D giuridica —
economica D1, in ragione delle funzioni richieste;

Dato atto che:

e [’ufficio di supporto agli organi di direzione politica, costituito nel rispetto dei criteri indicati
nella presente deliberazione, collaborera direttamente con il Sindaco, con la giunta comunale
e gli assessori;

e il collaboratore sara nominato con decreto del Sindaco, previa acquisizione di curriculum
personale, dal quale si evinca la capacitd, la competenza e 1’idoneita all’esercizio
dell’incarico da espletare;

e Dincarico avra durata predeterminata, fino alla scadenza del mandato, e potra essere revocato
in ogni momento, previa comunicazione scritta del Sindaco, avendo natura fiduciaria;

Considerato, da ultimo, che I’incarico “intuitu personae” si giustifica, secondo la giurisprudenza della
Consulta, nei confronti di quelle figure che operano come “alter ego” del titolare dell’organo di governo, per
la cui scelta I’ordinamento attribuisce “rilievo esclusivo o prevalente al criterio della personale adesione del
nominato agli orientamenti politici del titolare dell’organo che nomina” (Corte Cost. sentenza 24 giugno
2010, n. 224);

Acquisiti i1 pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile, espressi, in ordine alla presente proposta,
rispettivamente dal Responsabile Area Amministrativa e dal Responsabile Area Finanziaria;

TUTTO cio premesso e considerato;

con voti favorevoli unanimi;



DELIBERA
La premessa costituisce parte integrante e sostanziale del presente deliberato, e per I’effetto:

1) DI MODIFICARE ED INTEGRARE la propria precedente deliberazione n. 65/2016, il cui
deliberato viene cosi riformulato:

e DI COSTITUIRE un Ufficio Staff ai sensi dell’art. 90 del D.Igs 267/2000 e del vigente
Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi, da porre alle dirette dipendenze del
Sindaco e che sia di supporto al Sindaco e alla Giunta per I’esercizio delle funzioni di
indirizzo e controllo dell’organo politico, per la durata del mandato, nelle funzioni
fondamentali relative ai Lavori Pubblici ed all’Urbanistica;

e DI AUTORIZZARE il Sindaco a determinare, con proprio provvedimento, la composizione
del predetto ufficio di supporto agli organi di direzione politica, nel rispetto dei criteri
individuati con la presente deliberazione, individuando la professionalita idonea;

e DI DARE ATTO che I'ufficio di supporto agli organi di direzione politica, costituito nel
rispetto dei criteri indicati nella presente deliberazione:

-collaborera direttamente con il Sindaco, con la giunta comunale e gli assessori;
- il collaboratore sara nominato con decreto del Sindaco, previa acquisizione di
curriculum personale, dal quale si evinca la capacita, la competenza e I’idoneita
all’esercizio dell’incarico da espletare;
-I’incarico avra durata predeterminata, fino alla scadenza del mandato, e potra essere
revocato in ogni momento, previa comunicazione scritta del Sindaco, avendo natura
fiduciaria;
- il collaboratore sara assunto con contratto di lavoro subordinato a tempo determinato e
conseguente applicazione del contratto nazionale di lavoro del personale degli enti
locali, con inquadramento categoria D) livello economico D1;

e DI DARE ATTO che l'assunzione a tempo determinato in questione verra attivata a seguito
di verifica del rispetto dei limiti di legge in materia di spesa del personale e di assunzione;

e DI TRASMETTERE copia del presente provvedimento alle rappresentanze sindacali dei
dipendenti comunali;

e DI DICHIARARE Ila presente deliberazione, con successiva ed unanime votazione,
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del T.U.E.L..



Deliberazione della Giunta Comunale n° 74 del 28/06/2017

Letto, confermato e sottoscritto

11 Presidente Il Segretario Comunale
DOTT. SIRIANNI LEONARDO DOTT. FERDINANDO PIRRI
D.L.vo 18 agosto 2000 N° 267 — Art. 49 D.L.vo 18 agosto 2000 N° 267 — Art. 49
07/07/2017 Si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla

Si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla | regolarita contabile.
regolarita tecnica
11 Responsabile Il Responsabile dell’Area Finanziaria

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che copia della deliberazione viene pubblicata all’albo Pretorio di questo Comune per S giorni
consecutivi, dal 15 al , ai sensi e per gli effetti dell’art. 124, comma 1, del D.Lgs. n°® 267/2000

Soveria Mannelli li 15 11 Segretario Comunale
DOTT. FERDINANDO PIRRI

11 sottoscritto Segretario Comunale, visti gli Atti d’Ufficio
ATTESTA

e Che la presente Deliberazione ¢ stata pubblicata all’Albo Pretorio nei termini sopra indicati ai sensi

dell’art. 124, comma 1, del D.Lgs. n°® 267/2000, al N° del 15
e Che contestualmente all’affissione all’Albo ¢ stata comunicata ai Capi Gruppo Consiliari in data ____
1 prot. n° .

e Che la presente Deliberazione ¢ divenuta esecutiva in data 07/07/2017 in quanto:
U Dichiarata immediatamente eseguibile ai dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n°® 267/2000;

0 Entro 10 giorni non sono pervenute richieste ai sensi dell’art. 134, comma 3, del D.Lgs. n°
267/2000 ed essa pertanto ¢ divenuta esecutiva il giorno successivo al decimo di pubblicazione.

Soveria Mannelli li 07/07/2017 Il Segretario Comunale
DOTT. FERDINANDO PIRRI
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