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Determinazione del Responsabile
 Area Tecnica

N. 90 del 12/08/2021
 

Progressivo Generale Area Tecnica
 

Responsabile dell’Area :

Oggetto: 
Affidamento   del   servizio   di noleggio di n.  2 cassoni auto-compattanti da 30  
mc, + n. 3 cassoni da 30 mc + n. 1 cassone   da   20 mc, scarrabili settimanale  
"Porta    a    Porta"    della    frazione i ndifferenziata (Codice   CER   200301),  
del   servizio d'inf ormazione alla cittadinanza mediante la stampa e la distribu 
zione  di  materiale  informativo,  del    servizio  di  valorizzaz  ione  dei  rifiuti 
ingombranti (Codice CER 200307) IONE A CONTRATTARE (art. 192 D.Lgs. 
267/2000 e s.m.i.).

- VISTO l’art. 183 del Dlgs. 267/2000;

- VISTO il vigente regolamento di Contabilità;

- VISTI  e  richiamati  i  provvedimenti  del  Sindaco  con  i  quali  sono  stati  individuati  i 
Responsabili  delle  Aree nell’ambito di  questo Ente  con i  poteri  ad assumere gli  atti  di 
gestione;



COMUNE DI SOVERIA MANNELLI
Provincia di Catanzaro



IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO TECNICO
Premesso che:
- questo Ente effettua con uomini e mezzi propri il servizio di Raccolta Differenziata porta a 

porta nell’intero territorio comunale;
- è necessario migliorare il servizio di raccolta e trasporto presso gli impianti di trattamento 

e  valorizzazione  autorizzati  di  tutti  i  rifiuti  differenziati,  nonché  della  frazione 
indifferenziata,  derivanti  dal  sistema  di  raccolta  porta  a  porta,  ivi  compreso  i  rifiuti 
ingombranti;

- il Comune:
o non dispone di idonei automezzi ed attrezzature atti ad assicurare il trasporto 

dei rifiuti differenziati ed indifferenziati raccolti;
o non dispone dei cassoni in acciaio scarrabili atti a trasportare le diverse 

tipologie rifiuti differenziati e indifferenziati derivanti dalla raccolta col 
sistema “porta a porta”;

o in seguito alla rimodulazione del tempo di “utilizzo” del personale 
dipendente, ha difficoltà ad effettuare la raccolta col sistema “porta a porta”;

- questo Ente con Determinazione a Contrattare (art. 192 D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.) N. 73 
del 23/06/2021 aveva provveduto ad avviare una “Procedura negoziata”, senza bando, di 
cui all’articolo 63 del decreto legislativo n. 50 del 2016, ai sensi dell’art. 2, comma 2, lett. 
b) della Legge 11 settembre 2020, n. 120 e dell'art. 36, comma 6 del D.Lgs. n. 50/2016, 
per l’individuazione dell’operatore economico al quale affidare i servizi in oggetto;

- con Determinazione Dirigenziale  N.  79 del  23/07/2021 si  provvedeva alla  “Revoca in 
autotutela della procedura negoziata con conseguente annullamento della Determinazione 
a  contrarre  N.73/2021” per  problematiche riscontrate  nel  corso dell’espletamento della 
suddetta procedura, prevedendo la ripetizione della procedura negoziata stessa;

Ritenuto  necessario  procedere  all’indizione  di  una  nuova  procedura  per  l’individuazione 
dell’operatore economico al quale affidare i servizi in oggetto;
Considerato che:
- gli impianti di trattamento e smaltimento più prossimi al territorio comunale sono:

o la piattaforma impianto trattamento di S. Pietro Lametino del Comune di 
Lamezia Terme, distante 70 km (a/r);

o la piattaforma impianto trattamento di ALLI del Comune di Catanzaro distante 
110 km (a/r)

- è  intenzione  dell’amministrazione  comunale,  nelle  more  dell’aggiudicazione  del 
servizio a livello d’ambito provinciale e dell’affidamento al  gestore unico A.T.O. – 
A.R.O., appaltare per il periodo di 12 mesi (eventualmente prorogabili di altri 12 mesi) 
il  noleggio  di  n°  5  cassoni  scarrabili  (dei  quali  2  auto-compattanti),  il  servizio  di 
trasporto e conferimento presso gli impianti di trattamento e valorizzazione autorizzati  
dei rifiuti differenziati, il servizio di raccolta col sistema “porta a porta” ed il relativo 
trasporto e conferimento presso impianti  di  smaltimento dei  rifiuti  indifferenziati,  il 
servizio  d’informazione  alla  cittadinanza  mediante  la  stampa  e  la  distribuzione  di 
materiale informativo e del “calendario di raccolta”, il servizio di valorizzazione dei 
rifiuti ingombranti;

- in ragione del valore del contratto e la tipologia del servizio si ritiene migliore tutela 
all'interesse pubblico sotteso, per l'individuazione di un soggetto idoneo a svolgere le 
attività di cui trattasi, provvedere con una “Procedura negoziata”, senza bando, di cui 
all’articolo 63 del decreto legislativo n. 50 del 2016, ai sensi dell’art. 2, comma 2, lett. 
b)  della  Legge  11  settembre  2020,  n.  120  e  dell'art.  36,  comma  6  del  D.Lgs.  n. 
50/2016.;



Atteso  che  per  il  servizio  di  cui  sopra,  è  necessario  provvedere  all’affidamento  ad idoneo 
operatore  economico  in  qualità  di  appaltatore  per  darne  compiutamente  attuazione,  anche  in 
considerazione della prossima scadenza dell’appalto attualmente in essere; 

Considerato che il D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito con L. 135/2012, all'art. 1 prevede l'obbligo 
per le Pubbliche Amministrazioni di provvedere all'approvvigionamento attraverso gli strumenti di 
acquisto messi a disposizione dalla Consip S.p.A.;

Posto che  tra  gli  strumenti  di  acquisto  messi  a  disposizione  da  Consip  Spa,  attraverso  il  sito
http://www.acquistinretepa.it, portale degli acquisti per la Pubblica Amministrazione, vi è il ricorso 
al MEPA ove è possibile effettuare acquisti di prodotti e servizi offerti da una pluralità di fornitori  
attraverso due modalità: l'emissione di richiesta di offerta (Rdo);

Ritenuto, pertanto, corretto procedere, previa attenta disamina delle proposte presenti sul Mercato 
stesso, ad un affidamento, nel rispetto della normativa vigente in materia, servendosi del Mercato 
elettronico della pubblica amministrazione, mediante l'emissione di una RdO (Richiesta di Offerta);

Visto  che l'articolo 192 del D.Lgs. 267/2000 prescrive l'adozione di preventiva determinazione a 
contrarre, indicante il fine che con il contratto si intende perseguire, l'oggetto del contratto, la sua 
forma  e  le  clausole  ritenute  essenziali,  le  modalità  di  scelta  del  contraente  ammesse  dalle 
disposizioni vigenti in materia di contratti delle pubbliche amministrazioni;

Precisato, pertanto che, ai sensi dell'art. 192 del d.lgs. n. 267/2000, con l'esecuzione del contratto si 
intende realizzare il seguente fine: l'acquisto di servizi per il miglioramento del SERVIZIO DELLA 
RACCOLTA DIFFERENZIATA COMUNALE;

Considerato, altresì, che l’utilizzo del mercato Elettronico PA MEPA con la suddetta formula della 
RdO presenta  i  seguenti  benefici:  riduzione  dei  costi  del  processo  di  acquisto  e  dei  tempi  di 
contrattazione;  potenziale  espansione  della  base  fornitori,  tale  da  permettere  una  facile 
individuazione di  Ditte  sempre più  competitive;  facilità  di  confronto dei  prodotti  e  trasparenza 
informativa, grazie all'utilizzo dei cataloghi on line; possibilità di tracciare gli acquisti e controllare 
la spesa; eliminazione dei supporti cartacei;

Visto: 
- che sulla scorta della spesa media riferite agli ultimi due anni, nel corso dei quali il servizio di 

raccolta “porta a porta” è stato svolto con le stesse modalità, l’importo contrattuale complessivo 
del servizio è stato stimato per un importo pari a Euro 95.808,24;

- che  l’importo  complessivo  contrattuale  del  servizio  sopra  specificato  è  inferiore  ad  euro 
214.000,00 e che, pertanto, è possibile procedere motivatamente all’affidamento dell’appalto 
del servizio sopra specificato, ai sensi e per gli effetti dell’art. 1, comma 2 lett. b) del Legge. 11  
settembre  2020,  n.   120  (così  come modificata  dal  Decreto  Legge  N.  77/2021),  mediante 
procedura negoziata, senza bando, di cui all’articolo 63 del decreto legislativo n. 50 del 2016, 
previa consultazione di almeno cinque operatori economici;

Ritenuto altresì che le ragioni del ricorso alla procedura negoziata, senza bando, di cui all’articolo 
63  del  decreto  legislativo  n.  50  del  2016,  previa  consultazione  di  almeno  cinque  operatori 
economici, sono rinvenibili nella ristrettezza dei tempi a disposizione per l’affidamento  del servizio 
in  oggetto,  nella   conseguente   necessità   di  evitare  disservizi  alla  cittadinanza  ed  eventuali 
problematiche di tipo igienico sanitario ed ambientali;



Dato  Atto della  necessità  di  coniugare  i  principi  di  libera  concorrenza,  non  discriminazione, 
trasparenza   e   correttezza   con   i   principi   di   efficacia,   economicità,   tempestività   e 
proporzionalità di cui all’art. 30 del D.Lgs. n. 50/2016 ;

Dato  Atto  che,  ai  sensi  dell’articolo  192  del  d.Lgs.  18  agosto  2000,  n.  267  s.m.i.,  occorre  
adottare la presente determinazione a contrattare, in quanto: 

 il  fine  che  il  contratto  intende perseguire  è  l’implementazione  della  raccolta 
differenziata dei rifiuti urbani; 

 il contratto ha per oggetto la fornitura dei seguenti servizi:
o servizio di noleggio di n. 2 cassoni auto-compattanti da 30 mc, scarrabili, 

per il deposito temporaneo di frazioni differenziate (Codici CER 150106 
e 200101) + n. 3 cassoni da 30 mc, scarrabili, per il deposito temporaneo 
di frazioni differenziate (Codici CER 200102 - 200307) + n. 1 cassone 
da 20 mc, scarrabile, per il deposito temporaneo di frazioni differenziate 
(Codice CER 200108);  

o servizio  di  trasporto  e  conferimento,  presso  impianti  di  recupero,  di 
frazioni differenziate (Codici: CER 150106 – 200101 – 200102 – 200108 
-  200307)  provenienti  dal  servizio  di  raccolta  “Porta  a  Porta”  del 
comune;

o servizio  di  raccolta  settimanale  “Porta  a  Porta”  della  frazione 
indifferenziata (Codice CER 200301) e del traporto della stessa presso 
gli impianti di smaltimento; 

o servizio  d’informazione  alla  cittadinanza  mediante  la  stampa  e  la 
distribuzione di materiale informativo e del “calendario di raccolta”;

o servizio di valorizzazione dei rifiuti ingombranti (Codice CER 200307); 
 il  contraente sarà scelto tramite Rdo (Richiesta d'Offerta) sul MePA, ai sensi 

dell'art.36, comma 6 del D.Lgs. n. 50/2016, con invito di 5 operatori abilitati;
 il  criterio  di  aggiudicazione  è  quello  del  minor  prezzo  ai  sensi  dell'art.  95, 

comma 4 lett. b) in quanto trattasi di prodotti con caratteristiche standardizzate;
 l'importo posto a base d'asta,  pari  a €  95.808,24  oltre IVA, al  10%, per una 

somma di € 9.580,82, pertanto per la cifra complessiva di € 105.389,06;
 il contratto sarà perfezionato secondo le regole del MePA;
 ai  sensi  .  dell'art  3,  comma 5,  della L.  136/2010 s.m.i.  sulla tracciabilità  dei 

flussi finanziari
si  ottempererà  mediante  la  richiesta  dell'Autorità  Anticorruzione  del  CIG 
(Cofice Identificativo di Gara)

 al  finanziamento  dell'affidamento  in  parola  si  provvede  mediante  fondi  di 
bilancio;

Richiamato  l'Art.  32  comma  2  del  D.Lgs  n.50/2016  il  quale  stabilisce  che  prima  dell'avvio 
delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri 
ordinamenti,  decretano  o  determinano  di  contrarre,  individuando  gli  elementi  essenziali  del 
contratto ed i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

Considerato  che,  in  relazione  a  quanto  disposto  dall’art.  95  comma  4  lett.  a)  del  D.Lgs.  n.  
50/2016    si  può  procedere  all’aggiudicazione  del  servizio  di  cui  trattasi  con  il  criterio  del 
minor prezzo, inferiore a quello posto a base di gara;



Visto  che  l’U.T.C.  ha  provveduto  all’uopo  a  predisporre  lo  schema  della  lettera  d’invito  per 
l’affidamento   del   servizio   in   oggetto  e  del  relativo  “CAPITOLATO  SPECIALE  DI 
AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO”  da  attuarsi  mediante “Procedura negoziata”, senza bando, 
di cui all’articolo 63 del decreto legislativo n. 50 del 2016,  ai sensi dell’art. 2, comma 2, lett. b) 
della Legge 11 settembre 2020, n. 120 e dell'art. 36, comma 6 del D.Lgs. n. 50/2016

Ritenuto che ricorrono le condizioni previste dall’art. 32 del D.Lgs n. 50/2016 per la disciplina dei 
contratti;
Vista la L.R. n°14/2014 e del DGR n°381/2015 relativa al riordino del servizio dei rifiuti urbani in 

Calabria;
Visto lo statuto comunale;
Vista la legge 241/90 e s.m.i., in particolare l’art. 21 bis) e segg.;
Visto il D.Lgs n. 267/2000 e s.m. i., in particolare l’art. n. 107;
Visto il D.Lgs. n. 50 del 18 aprile 2016;
Visto il Decreto-Legge 16 luglio 2020, n.76, coordinato con la legge di conversione 11 settembre 
2020, n. 120;
Visto il Decreto-Legge 31 maggio 2021 , n. 77;
Visto il DPR 207/2010 per quanto ancora in vigore;
Visto lo Statuto Comunale; 
Visto l’art. 53, com. 23, legge 338/2000, così come novellato dall’art. 29, comma 4, Legge 
488/2002;

Ritenuta la propria competenza;

Per tutto quanto sopra esposto;

DETERMINA

Di Fare Proprie le motivazioni di cui in premessa e pertanto di procedere a:

1. Dare Atto che le premesse sono parte integrate e sostanziale del presente dispositivo;
2. Provvedere, per i motivi indicati in premessa, all'affidamento della fornitura tramite Rdo 

(Richiesta d'Offerta) sul MePA, ai sensi dell'art.36, comma 6 del D.Lgs. n. 50/2016, con invito a 
5  ditte  abilitate  per  i  servizi  in  oggetto,  per  un  importo  complessivo  di  €  95.808,24  (IVA 
esclusa);

3. Prendere e Dare Atto,  che ai sensi di quanto previsto dall'articolo 192 del D.Lgs. 18 
agosto 2000, n 267 s.m.i., il fine da perseguire, l'oggetto del contratto, la formula e le clausole 
dello stesso sono evincibili dallo schema di “Lettera d’Invito – Disciplinare di Gara” (costituente 
parte integrante del presente atto anche se non materialmente allegata), depositata agli atti del 
presente  provvedimento  e  disciplinanti  il  rapporto  tra l'Amministrazione  e  l'operatore 
economico;

4. Perfezionare l'acquisto  con  le  modalità  e  nelle  forme  previste  nel  MEPA  con  la 
trasmissione
della R.D.A generato dal sistema, firmato digitalmente contenente i seguenti prodotti: “Servizi a
supporto della Raccolta Differenziata”;

5. Approvare lo  schema  di  “Lettera  d’Invito”  ed  il  “CAPITOLATO  SPECIALE  DI 
AFFIDAMENTO  DEL  SERVIZIO”  che  disciplinano  l’espletamento  dei  servizi  oggetto 
d’appalto, depositati agli atti del procedimento;

6. Dare Atto che alla spesa complessiva è di € 105.389,06, si farà fronte con fondi comunali 
con imputazione sugli appositi capitoli del bilancio;

7. Stabilire che le operazioni finanziarie relative all'ordine saranno effettuate nel rispetto 
della normativa inerente la tracciabilità dei pagamenti:



a. Le fatture di pagamento dovranno riportare il codice identificativo dell’ordine a cui si  
riferisce (CIG);

b. Il  pagamento  sarà  effettuato  mediante  strumenti  di  incasso idonei  a  consentire  la 
piena tracciabilità delle operazioni stesse;

c. L'operatore  economico sarà  tenuto  a  comunicare  all'Amministrazione  Comunale  il  
conto
corrente dedicato e a far pervenire la dichiarazione di tracciabilità dei pagamenti, ai  
sensi della n. 136 del 13 agosto 2010;

d. La mancata  osservanza  degli  obblighi  sulla  tracciabilità  dei  flussi  per  le  forniture  
pubbliche determinerà  la  risoluzione  dell'ordine  e  l'applicazione  delle  sanzioni 
amministrative previste dalla normativa vigente;

8. Stabilire  che, infine,  il  pagamento  sarà  effettuato,  previa  verifica  positiva  del  DURC 
(Documento  Unico  di  Regolarità  Contributiva)  aziendale,  attestante,  contestualmente,  la  
regolarità dell'impresa, per quanto concerne gli  adempimenti  previdenziali  e assicurativi  sulla  
base delle rispettive normative di riferimento;

9. Di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di cui 
all'articolo  147-bis,  comma  1,  del  D.Lgs.  n-  267/2000,  la  regolarità  tecnica  del  presente  
provvedimento in ordine alla regolarità,  legittimità e correttezza dell'azione amministrativa, il  
cui parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da parte  
del responsabile del servizio;

10. Di dare atto che con le modalità previste dalla normativa vigente, verrà dato corso alla 
richiesta del codice identificativo gara (CIG);

11. Di dare atto che il Responsabile Unico del Procedimento (RUP) di cui all’art. 31 del D. 
Lgs. n. 50/2016, è il sottoscritto Ing. Valentino FALVO;

12. Di Trasmettere il presente provvedimento:
a. all’Ufficio Segreteria per l’inserimento nella raccolta generale;
b. al Responsabile del Servizio Finanziario e di Ragioneria per l'apposizione del visto di  

regolarità contabile ed attestazione della copertura finanziaria, ai sensi e per gli effetti  
degli art. 147 bis e 151 comma 4 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i..



Visti gli Artt. 107 e 183 del D.Lgs. 267/2000;

Il Responsabile dell’Area Tecnica

Visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria – Art. 151 comma 4 

D.Lgs. 267/2000 

Il Responsabile di Ragioneria

Mandato di pagamento N. _____ del ____/____/_____

Il Responsabile di Ragioneria

 RELATA DI PUBBLICAZIONE

La presente determinazione viene pubblicata per soli fini di trasparenza amministrativa all’Albo 

Pretorio del Comune per 15 giorni consecutivi.
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